Odlocba Vrhovnega sodisca RS: VS Sodba U 1333/1993

Zbirni podatki

Evidencna stevilka: VS11877

ECLI: ECLI:SI:VSRS:1995.U.1333.93

Oddelek: Upravni oddelek

Datum: 12.7.1995

Podrocje: INSPEKCI)SKO NADZORSTVO
Institut: ukrep trznega inSpektorja - cena kruha
Povezava do dokumenta na portalu IUS-INFO

Povezave

ZSDU clen 70. ZTI clen 7. Uredba.

Besedilo

Jedro
TrZni inSpektor v zvezi z inSpekcijskimi ukrepi na podroc¢ju cen
svoje odlocitve ne more opreti le na dolo¢bo ZSDU (70. €len), Ce v
materialnem zakonu (zakonu o trzni in§pekciji) nima pooblastila
za doloCene ukrepe ali v njem ni vsaj jasno predpisane obveznosti
dolocenih subjektov, katerih izvajanje nadzoruje inSpektor.

Izrek
Tozbi se ugodi in se odpravi odlocha Republiskega trznega
inSpektorata z dne 2.9.1993.

Obrazlozitev
Z izpodbijano odlocho je toZena stranka zavrnila toZnikovo
pritozbo proti odlochbi trzne inSpekcije obc¢inskega inSpektorata
obhcine z dne 27.7.1993, s katero je bilo toZniku kot samostojnemu
obrtniku naloZeno, da je dolZan oblikovati drobnoprodajne cene
pSeni¢nega kruha na ravni, kot so se v skladu s predpisi
oblikovale in uporabljale na trZiS¢u na dan 1.6.1993. V obrazloZitvi
odlocbe je navedla, da zakon o cenah, na podlagi katerega je
moke in kruha z veljavnostjo od 29.6.1993, sicer ne doloca
upravnega ukrepanja, pac pa daje podlago zanj zakon o sistemu
drZavne uprave in o IzvrSnem svetu Skupscine SR Slovenije ter o
republiSkih upravnih organih. V 70. ¢lenu namre¢ pooblasca
trZznega inSpektorja za nadzor nad izvajanjem predpisov in mu v
primeru krSitev doloca pravico in dolZnost, da odredi ukrepe, ki so
potrebni, da se pomanjkljivosti odpravijo, kar je trZzni in§pektor,
ki je pri kontrolnem pregledu dne 23.7.1993 ugotovil, da toZnik
zaraCunava viSje cene, kot so dolo¢ene z uredbo, tudi storil. Zaradi
tega in zaradi dejstva, da predpisi, ki so sprejeti in ki veljajo za
vse brez izjeme tako tudi za toZnika, ki bo moral drobnoprodajne
cene oblikovati v skladu z navedeno uredbo, so bile vse toZnikove
navedbe v pritoZbi za toZeno stranko pravno irelevantne.

Toznik v tozbi meni, da so bile z izpodbijano odlocho krSene
njegove pravice glede na dejstvo, da za oblikovanje cen na dan
1.6.1993 po uredbi Vlade Republike Slovenije o dolocitvi najvisjih
cen moke in kruha niso veljali nikakr$ni predpisi, ki bi dolocali
oblikovanje cen pSenic¢ni moki in kruhu. Z izpodbijano odlocho je

bilo namre¢ posploSeno ugotovljeno, da je zaracunaval viSje cene,
kot so dolocene z navedeno uredbo, pri tem pa ni bilo
konkretizirano, kateri veljavni predpisi za oblikovanje cen, na
katere se sklicuje Vlada RS v uredbi, so bili krSeni. Meni, da se ta
uredba nanasa zgolj na cene tistih pSeni¢nih mok in kruha, ki so
bili proizvedeni iz pSenice oziroma moke, prevzete iz blagovnih
rezerv, kar je urejala odredba o dolocitvi cen pSenice in moke iz
republigkih blagovnih rezerv in cen kruha (Uradni list RS, §t.
19/92). Tak$ne pSenice oziroma moke pa Republika Slovenija v
spornem ohdobju ni ve¢ zagotavljala. Poudarja tudi, da je
navedena uredba, na katero se sklicuje izpodbijana odlocha,
nejasna in nedorecena in s tem tudi tehnicno tako pomanjkljiva,
da je ni mogoce uveljaviti v praksi, ne da bi pri tem posegali v
njegove pravice, hkrati pa bi lahko bil nepopravljivo o§kodovan.
Meni tudi, da navedena uredba ni v skladu s 5. clenom zakona o
cenah in je v nasprotju s 155. clenom ustave Republike Slovenije.
Smiselno predlaga, da sodiS¢e ugodi tozbi in odpravi izpodbijano
odlocho.

ToZena stranka je poslala upravne spise, na toZzbo pa ni
odgovorila. ToZba je utemeljena.

Po presoji sodisca je toZena stranka nepravilno uporabila dolocbo
70. €lena zakona o sistemu drZavne uprave in o IzvrSnem svetu
Skupscine SR Slovenije ter o republiSkih upravnih organih
(Uradni list SRS, st. 24/79, 12/82, 39/85, 37/87 in 18/88). Navedeni
zakon trZnega inSpektorja ni pooblascal, da stranki naloZi vrnitev
cen na doloceno raven, Ce pri izvajanju nadzora ugotovi, da so
cene oblikovane v nasprotju s predpisi o cenah, saj je v 70. ¢lenu
le na splosno urejal pravice in dolznosti inSpektorja pri
opravljanju inSpekcijskega nadzorstva, ni pa vseboval materialne
podlage za odrejanje posameznih vrst inSpekcijskih ukrepov. Tudi
zakon o cenah (Uradni list RS, $t. 1/91-I) nima dolocb, ki bi urejale
inSpekcijske ukrepe na podrocju cen in ne dolocbh o obveznostih
subjektov, ki krsijo predpise o cenah. O pristojnosti trznega
inSpektorja na tem podrocju govori le 7. ¢len zakona o trZni
in$pekciji (Uradni list SRS, §t. 27/74), ki inSpektorju v zvezi s
kr3itvijo predpisov o cenah nalaga, da je dolZan vloZiti ovadbo
zaradi kaznivega dejanja ali gospodarskega prestopka oziroma da
je dolZan vloZiti predlog za uvedbo postopka zaradi prekrSka. V
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teh primerih je trZzni inSpektor dolZan ugotoviti znesek pozitivne
razlike v ceni in predlagati sodiS¢u oziroma sodniku za prekr3ke,
da storilcu to razliko odvzame kot protipravno premoZenjsko
korist. Drugih posebnih dolocb o inSpekcijskih ukrepih na
podrocju cen zakon o trZzni inSpekciji nima. InSpekcijski organ pa
po presoji sodis¢a svoje odlocitve ni mogel upreti samo na dolo¢ho
70. ¢lena navedenega zakona o sistemu drZavne uprave, ¢e v
materialnem zakonu nima pooblastila za dolocene ukrepe, ali pa v
njem vsaj jasno predpisane obveznosti dolocenih subjektov,
katerih izvajanje nadzoruje inSpektor.

Ker je prvostopna odlocba po navedenem nezakonita in je takSna
tudi odlocba toZene stranke, je moralo sodi$¢e izpodbijano
odlocbo odpraviti. Svojo odlocitev je oprlo na 2. odstavek 42. ¢lena
zakona o upravnih sporih, ki ga je v skladu s 1. odstavkom 4.
Clena ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o
samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 1/91-I) smiselno uporabilo kot republiSki predpis.
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