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PRAVNA RAZMERJA MED PREDSTAVNIKI DELAVCEV IN VODSTVOM PODJETJA

UVOD

Ko govorimo o pravnih razmerjih med predstavniki delavcev in vodstvom podjetja
, imamo v mislih socialni dialog na ravni podjetja v njegovem najširšem pomenu. Gre za spodnjo raven v hierarhiji ravni socialnega dialoga, zato je za razumevanje njegovega pomena in vsebine treba izhajati iz splošne vloge socialnega dialoga. S pojmom socialni dialog se v najširšem smislu, tako kot pojem opredeljuje doktrina Mednarodne organizacije dela (MOD) poimenuje »vse oblike pogajanj, posvetovanj ali zgolj samo različne izmenjave informacij, običajno med predstavniki države, delodajalcev in delavcev v zadevah, ki se nanašajo na ekonomsko in socialno politiko«.
 Ta široka definicija pojma ne obsega samo dvostranskih razmerij med predstavniki delavcev in delodajalcev, temveč razume socialni dialog kot operativno orodje za tripartitni sistem. Tripartitnost označuje doktrina MOD kot nepretrgano tristransko interakcijo med delodajalci in njihovimi predstavniškimi organizacijami, delavci in njihovimi predstavniškimi organizacijami ter državo, praviloma predstavniki vlade.
 Socialni dialog in tripartitno sodelovanje med predstavniškimi organizacijami delavcev in delodajalcev ter predstavniki države je eden od gradnikov, njun nadaljnji razvoj pa eden od temeljnih ciljev MOD. Nobenega dvoma namreč ni, da socialnemu dialogu pripada ključna vloga vsaj tako kot na ravni MOD tudi na kontinentalni ravni v okviru EU. V številnih dokumentih EU se navaja, da socialni dialog temeljni na zgodovini in tradiciji evropskega kontinenta,
 da je eden od temeljev Evropskega socialnega modela in sestavni del acquis communautaire, da je institucionalizirano orodje za sprejemanje prava in njegove implementacije na nacionalni ravni
, ter da se za uspešno integracijo v EU od novih držav članic pričakuje, da bodo prevzele in razvijale modele industrijskih razmerij, običaje in vrednote čim bliže tistim, ki že prevladujejo v EU, v tem okviru tudi vlogo socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj tako pri sprejemanju kot implementaciji prava EU. Prispevek se v nadaljevanju osredotoča samo na vprašanja socialnega dialoga na mikro- podjetniški ravni. 

PRAVNI OKVIR ZA RAZVOJ SOCIALNEGA PARTNERSTVA NA RAVNI PODJETJA

Urejanje pravnih razmerij med predstavniki delavcev in vodstvom podjetja umeščamo v tako imenovano kolektivno delovno pravo. Za razliko od individualnega delovnega prava, ki ureja razmerja med posamezniki – med delavcem in delodajalcem, kolektivno delovno pravo ureja pravna razmerja med organizacijami (skupinami) delavcev in delodajalcev, in sicer ureja: 

· Pravico do informiranja, posvetovanja in participacije

· Pravico do združevanja in ustanavljanja združenj in sindikatov za zaščito ekonomskih in socialnih interesov

· Pravico pogajati se in sklepati kolektivne pogodbe

· Pravico do kolektivnih akcij, vključno s stavko. 

Pozitivnopravno definicijo kolektivnih delovnih razmerij pa lahko interpretiramo iz definicije kolektivnega delovnega spora iz 6. člena ZDSS-1.

Pravni okvir za razvijanje socialnega dialoga na ravni podjetja določajo pravni standardi in pravila tako na mednarodni kot ustavni in zakonodajni ravni. Tako je na primer sindikalna svoboda, ki pomeni enega vitalnih delov obravnavane materije, predmet številnih mednarodnih aktov, ki zavezujejo tudi Slovenijo. Mednarodni pakt o državljanskih in političnih pravicah v 22. členu razglaša, da ima vsakdo pravico, da se za varstvo svojih koristi združuje z drugimi, vštevši pravico ustanavljati sindikate in postati njihov član, kar je še nadalje razgrajeno v določbi 8. člena.

Med Konvencijami Mednarodne organizacije dela (MOD) je treba omeniti naslednje za Slovenijo zavezujoče Konvencije:

· št. 87 o sindikalnih svoboščinah in zaščiti sindikalnih pravic (Ur.l.FLRJ-MP št. 8/58),

· št. 98 o načelih pravice organiziranja in kolektivnega dogovarjanja (Ur.l.FLRJ-MP št. 11/58), 

· št. 135 o varstvu delavskih predstavnikov (Ur.l.SFRJ-MP, št. 14/82), 

Omenim naj še Konvencijo MOD št. 144 o tripartitnem posvetovanju, ki je ena od prioritetnih Konvencij MOD, ki pa je Slovenija še ni ratificirana, kljub temu, da ni resnih ovir za ratifikacijo.

Za zaposlene v javnem sektorju je pomembna tudi Konvencija MOD št. 151 o varstvu pravice do organiziranja in o postopkih določanja delovnih razmer v javni upravi, 1978. Te Konvencije Slovenija prav tako še ni ratificirala (niti je ni ratificirala SFRJ), pomeni pa dopolnitev zgoraj navedenih konvencij, saj se Konvencija MOD št. 98 ne nanaša na kategorijo javnih uslužbencev (zaposlene v državni upravi), Konvencija MOD št. 135 pa se nanaša le na zaposlene v podjetjih. 

Namen Konvencije MOD št. 87 o sindikalnih svoboščinah in varstvu sindikalnih pravic je, da zagotovi svobodo ustanavljanja in delovanja sindikatov v razmerju do javne oblasti in v tem okviru določa, da:

· imajo delavci in delodajalci, brez kakršnekoli izjeme pravico, brez predhodne odobritve, po želji ustanavljati organizacije in se vanje včlanjevati, če spoštujejo njihove statute (2. člen)

· imajo delavske in delodajalske organizacije pravico, da sprejemajo svoje statute in splošne upravne akte (3. člen),

· imajo delavske in delodajalske organizacije pravico, da svobodno izbirajo svoje predstavnike (3. člen),

· imajo delavske in delodajalske organizacije pravico, da se same upravljajo in delujejo ter oblikujejo svoje akcijske programe (3. člen),

· da državne oblasti ne smejo zgoraj navedenih pravic omejevati ali zavirati njihovo zakonito izvrševanje (drugi odstavek 3. člen), niti ni dovoljeno administrativno razpustiti ali preprečiti dejavnosti delavcev in delodajalcev  (4. člen), niti se ne sme z nacionalno zakonodajo ogrožati jamstev iz te konvencije, niti se je ne sme uporabljati tako, da bi bila kakorkoli ogrožena jamstva, ki jih določa ta konvencija (8. člen),

· imajo delavske in delodajalske organizacije pravico, da ustanavljajo federacije in konfederacije oziroma se vanje vključujejo ter se včlanjujejo v mednarodne organizacije delavcev in delodajalcev, za katere prav tako veljajo varstvene določbe te konvencije (5. in 6. člen),

· delavske in delodajalske organizacije ter njihove zveze ne morejo pridobiti lastnosti pravne osebe pod pogoji, ki bi onemogočili uporabo zgoraj navedenih pravic,

· morajo delavci in delodajalci ter njihove organizacije spoštovati zakonitost (prvi odstavek 8. člena),

· se šteje za »organizacijo« v smislu te konvencije vsaka organizacija delavcev in delodajalcev, katerih namen je izboljšati in varovati interese delavcev in delodajalcev (10. člen),

· mora država storiti vse potrebno, da bo delavcem in delodajalcem zajamčena sindikalna svoboda (11. člen).

Konvencija dopušča, da se določi obseg jamstev, ki jih predvideva ta konvencija za pripadnike oboroženih sil in policije z nacionalno zakonodajo. 

Namen Konvencije MOD št. 98 o uporabi načel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja, 1949 je določitev mednarodnih standardov za varstvo delavcev pred diskriminacijo, ki bi ogrožala sindikalno svobodo, ter na drugi strani vzpodbuditi uporabo postopkov prostovoljnega dogovarjanja s kolektivnimi pogodbami, tako da določa, da:

· morajo biti delavci zavarovani proti diskriminaciji, ki bi ogrožala sindikalno svobodo na področju zaposlovanja in sicer zlasti pred dejanji, ki imajo namen:

a) da se delavca zaposli pod pogojem, da se ne včlani v sindikat ali da iz njega izstopi

· da se odpusti delavca ali kako drugače škoduje, ker je član sindikata ali se udejstvuje v sindikalnih dejavnostih (1. člen)

· morajo biti organizacije delavcev in sindikatov zavarovane pred posegi in vmešavanjem enih na račun drugih, kar na primer ni zagotovljeno v primeru ustanavljanja organizacij delavcev, ki so pod vplivom delodajalca ali vzdrževanja teh organizacij s finančnimi sredstvi delodajalca, ali se kako drugače zasleduje namen nadzorovanja s strani delodajalca (2. člen)

· naj nacionalna zakonodaja vzpodbuja kolektivno dogovarjanje (4. člen).

Konvencija dopušča, da nacionalna zakonodaja določi obseg jamstev, ki jih predvideva ta konvencija za vojsko in policijo (5. člen). Konvencija se ne nanaša na urejanje položaja državnih funkcionarjev (6. člen).

Z vidika urejanja položaja delavskih predstavnikov v razmerju do delodajalca je najpomembnejša Konvencija MOD št. 135 o varstvu in olajšavah za predstavnike delavcev v podjetju. V smislu te konvencije se šteje za delavskega predstavnika oseba, ki ima takšen status po nacionalni zakonodaji ali praksi in sicer tako imenovani ali izvoljeni sindikalni predstavniki kot tudi drugi predstavniki delavcev, ki so jih svobodno izvolili delavci podjetja. V skladu s konvencijo se lahko opredelijo tipi delavskih predstavnikov, ki so upravičeni do varstva in olajšav po tej konvenciji. Konvencija vsebuje tudi pravila za ureditev razmerij med sindikalnimi predstavniki in drugimi predstavniki delavcev: če sta v istem podjetju imenovani oziroma izvoljeni obe vrsti delavskih predstavnikov, je treba storiti vse potrebno, da se izvoljene predstavnike delavcev ne izkoristi za ogrožanje položaja zainteresiranih sindikatov, ampak vzpodbudi medsebojno sodelovanje. 

Konvencija MOD št. 135 določa naslednje:

- varstvo delavskih predstavnikov v podjetju, z namenom, da so zavarovani pred vsakim postopkom, ki bi bil zanje škodljiv, kamor spada tudi odpuščanje zaradi njihovega statusa ali aktivnosti kot predstavnikov delavcev,  ali zaradi članstva v sindikatu ali zaradi udeležbe v sindikalnih dejavnostih, pod pogojem, da ravnajo zakonito in v skladu s sprejetimi dogovori (1. člen) – med take varstvene ukrepe sodi na primer pravica opravljati svoje delo po preteku mandata, podrobnejše utemeljevanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi ali spreminjanja delovnopravnega položaja.

- ustrezne olajšave za delavske predstavnike v podjetju, z namenom učinkovitejšega opravljanja delavskega zastopništva, pri čemer se upoštevajo značilnosti industrijskih razmerij v državi, zmožnosti podjetja ter načelo, da naj olajšave ne zmanjšajo učinkovitosti poslovanja podjetja (2. člen) – med take olajšave na primer sodi pravica do odsotnosti z dela zaradi omogočanje izobraževanja in sodelovanja na sindikalnih sestankih, dostop do vodstva podjetja, dostop sindikalnih funkcionarjev v podjetje, čeprav niso v njem zaposleni, razdeljevanje sindikalnega gradiva, ipd., kar je praviloma natančneje dogovorjeno z avtonomnimi normami.

Za javne uslužbence je pomembna Konvencija MOD št. 151, ki pa je Slovenija še ni ratificirala. Konvencija 151 velja za vse zaposlene pri javnih oblasteh (public authority), če zanje ne veljajo ugodnejša določila drugih mednarodnih konvencij. Glede obsega v konvenciji določenega jamstva za visoke uslužbence (osebe, katerih funkcije so običajno povezane s političnim odločanjem in upravljanjem), zaposlene, katerih delo je zaupne narave, ter pripadnike oboroženih sil in policije, konvencija napotuje na nacionalno ureditev. Konvencija ureja:

· varstvo javnih uslužbencev pred diskriminacijo zaradi včlanjevanja v sindikate ali sindikalnega delovanja (4. člen),

· jamstva za neodvisnost in samostojnost predstavniških organizacij javnih uslužbencev (5. člne),

· olajšave za delo predstavnikov organizacij javnih uslužbencev (6. člen),

· postopke za določanje delovnih razmer, pri čemer morajo države sprejeti ustrezne ukrepe za spodbujanje in pospeševanje razvoja mehanizmov za dogovorno urejanje delovnih razmer oziroma postopkov, v katerih se predstavnikom javnih uslužbencev omogoča sodelovanje pri določanju delovnih razmer – spodbujanje dvostranskega dogovarjanja o delovnih razmerah (7. člen),

· reševanje sporov, ki naj temelji na načelu pogajanja obeh strani ali neodvisnih in nestrankarskih mehanizmih, kot so posredovanje, pomirjanje in arbitraža (8. člen),

uresničevanje državljanskih in političnih pravic javnih uslužbencev, tako da določa, da morajo imeti javni uslužbenci, tako kot drugi delavci, državljanske in politične pravice, ki so bistvene za normalno uresničevanje svobode združevanja, ki je lahko podrejena samo obveznostim, izhajajočim iz njihovega statusa ali narave njihovih funkcij (9. člen).

Na regionalni ravni je treba omeniti Evropsko socialno listino (ESL –revidirano; in sicer njen 5.,6., 21-22 člen ; Ur.l.RS, št. 7/99). ESL razglaša pravico do organiziranja v 5. členu in pravico do kolektivnih pogajanj v 6. členu. EKČP sindikalno svobodo razglaša v 11. členu: »(1) Vsakdo ima pravico, da mirno zboruje in se svobodno združuje, vključno s pravico, da ustanavlja sindikate in se jim pridruži, da bi zavaroval svoje interese. (2) Izvrševanje teh pravic je mogoče omejiti samo z zakonom, če je to nujno v demokratični družbi zaradi državne ali javne varnosti, za preprečitev neredov ali zločinov, za zaščito zdravja ali morale ali za zavarovanje pravic in svoboščin drugih ljudi. Ta člen ne preprečuje, da bi pripadnikom oboroženih sil, policije ali državne uprave z zakonom omejili izvrševanje teh pravic.«. Nadalje je omeniti EKČP  (11. čl.;Ur.l. RS MP, št. 33/94). Ter v okviru EU predvsem 137 čl. -139 čl. EC (prejšnji 118b), ki daje pravico socialnim partnerjem, da sklepajo v zadevah iz 137. čl EC pogodbe na EU ravni, ki se lahko nato v obliki direktive naslovijo na države članice (primeri takšnih sporazumov so bili sporazumi glede starševskega dopusta, part-time zaposlitev ter zaposlitev za določen čas), prav tako pa tudi posamezne direktive napotujejo države, da sprejmejo ukrepe za spodbujanje socialnega dialoga (glej npr. 76/207/EEC am. 2002, čl. 8b; Pogodba o ustavi za Evropo (II-87., II-88. čl). Na ravni EU še treba izpostaviti vsaj še naslednje direktive: Direktiva 94/EGS o ustanovitvi evropskih svetov delavcev, spremenjena z Direktivo 97/74/EC je določila obveznost držav članic, da s svojimi zakoni (Zakon o evropskih svetih delavcev, Url.l.RS 59/02) uredijo ustanavljanje svetov delavcev v gospodarskih družbah, ki poslujejo v EU, zaposlujejo 1000 delavcev, od tega najmanj po 150 v vsaj dveh državah članicah; Direktiva 2001/86/EC ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju v evropski delniški družbi;Direktiva 2002/14/EC: splošen okvir za obveščanje in posvetovanje zaposlenih v ES.

Ustavnopravni okvir za razvoj in ureditev pravnih razmerij med predstavniki delavcev in delodajalcev na ravni podjetja predstavljajo predvsem naslednje ustavne določbe:

-   2.čl.; demokratična republika

· 3. čl.; pravna in socialna država

· 75.čl.; soodločanje
· 76. čl.; sindikalna svoboda (ustanavljanje in delovanje sindikatov ter včlanjevanje vanje je svobodno)

· 77. čl,; pravica do stavke (delavci imajo pravico do stavke, omejitev – z zakonom, če zahteva javna korist, upoštevaje vrsto in naravo dejavnosti)

· 66. čl.; varstvo dela

· 67. čl,; lastnina (tudi socialna funkcija)

· 74.čl.; podjetništvo (gospodarska dejavnost se ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo).

Najpomembnejši zakoni, ki urejajo navedeno materijo pa so: Zakon o delovnih razmerjih (ZDR; Ur.l. RS, 42/02)

· Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU; Ur.l.RS, 42/93, 56/01)

· Zakon o reprezentativnosti sindikatov (ZRSin, Ur.l.RS, 13/93)

· Zakon o stavki (Ur.l. RS, št. 23/1991)

· ZDR90 (112.-119. čl.) in ZTPDR (86.-87.) in 7. čl. ZDR (Ur.l.RS, 42/02)

· Zakon o delovnih in socialnih sodiščih (ZDSS-1; Ur.l.RS, št. 2/04).

PREGLED PRISTOJNOSTI SINDIKATA, SVETA DELAVCEV IN VODSTVA PODJETJA PO ZDR IN ZSDU

ZDR ureja glavnino te materije v okviru VI. poglavja z naslovom »delovanje in varstvo sindikalnih zaupnikov«, in sicer:

· obveznosti delodajalca do sindikata (207. člen),

· položaj sindikalnih zaupnikov (208. člen),

· varstvo sindikalnih zaupnikov v primeru prenosa (209. člen),

· varstvo sindikalnega zaupnika (210. člen),

· obveznosti delodajalca glede obračunavanja plačevanja sindikalne članarine (tretji odstavek 210. člena).

Poleg določb tega poglavja je treba upoštevati še naslednje določbe ZDR, ki urejajo položaj in pravice sindikata v postopkih pri delodajalcu:

· 6. člen: prepoved diskriminacije zaradi članstva v sindikatu,

· 8. člen: posredovanje splošnih aktov delodajalca pred njihovim sprejetjem v mnenje sindikatom pri delodajalcu,
· peti odstavek 8. člena: opredelitev pojma »sindikat pri delodajalcu« v postopkih po tem zakonu kot reprezentativnega sindikata, ki imenuje ali izvoli sindikalnega zaupnika po 208. členu tega zakona,

· 26. člen (drugi in tretji odstavek) in 27. člen: prepoved zahtevati od kandidata podatke o članstvu v sindikatu kot podatka, ki ni v neposredni zvezi z delovnim razmerjem v fazi sklepanja pogodbe o zaposlitvi ali pogojevanje sklenitve pogodbe o zaposlitvi s pridobitvijo takega podatka, ter pravica kandidata, da ni dolžan odgovarjati na vprašanja v zvezi z njegovo sindikalno dejavnostjo, kot na vprašanja, ki niso v neposredni zvezi z delovnim razmerjem,

· 74. člen: obveščanje in posvetovanje s sindikati pri delodajalcu pri spremembi delodajalca,

· 84. člen: vloga sindikata v postopku redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi na zahtevo delavca, z možnostjo pisno obrazloženega nasprotovanja sindikata taki odpovedi,

· 85. člen: nasprotovanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani sindikata, 

· 89. člen: članstvo v sindikatu se šteje kot neutemeljen razlog za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi,

· 97. in 98. člen: obveznost obveščanja in posvetovanja s sindikati pri delodajalcu v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi večjemu številu delavcev iz poslovnih razlogov,

· 103. člen: obveznost obveščanja in posvetovanja s sindikati pri delodajalcu v primeru odpovedi pogodb o zaposlitvi večjemu številu delavcev v stečajnem postopku ali postopku likvidacije, ki jo izvede sodišče v skladu s 97. členom,

· 106. člen: obveznost obveščanja in posvetovanja s sindikati pri delodajalcu v primeru odpovedi pogodb o zaposlitvi večjemu številu delavcev v primeru potrjene prisilne poravnave v skladu s 97. členom

· 113. člen: posebno pravno varstvo pred odpovedjo za imenovane ali voljene sindikalne zaupnike,

· 147. člen: dolžnost delodajalca, da obvesti sindikate pri delodajalcu o letnem razporedu delovnega časa pred začetkom koledarskega ali poslovnega leta,

· 152. člen: posvetovanje s sindikati pri delodajalcu glede nočnega dela,

· 153. člen: različne ravni sodelovanja reprezentativnega sindikata v dejavnosti, oziroma sindikatov pri delodajalcu v zvezi z uvedbo nočnega dela žensk v industriji in gradbeništvu,

· 179. in 180. člen: vloga sindikata v disciplinskem postopku na zahtevo delavca in vročitev sklepa o disciplinski odgovornosti sindikatu

· 229. in 230. člen: kazenske določbe v zvezi z neupoštevanjem z zakonom določenih obveznosti delodajalca do sindikata.

Zakon daje določena upravičenja v nekaterih primerih sindikatu, ki ga pri delodajalcu zastopa bodisi imenovan ali izvoljen sindikalni zaupnik, če pa tega ni, pa predsednik sindikata kot to določa 208. člen zakona, v drugih primerih pa tako imenovanim sindikatom pri delodajalcu. Kadar zakon podeljuje upravičenje sindikatu v postopkih odločanja o delavčevih pravicah in obveznostih (disciplinski postopek, postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca), gre upravičenje sindikatu, katerega član je zadevni delavec in pod pogojem, da delavec tako zahteva. Kadar zakon podeljuje upravičenja sindikatom pri delodajalcu, gredo ta upravičenja samo tistim sindikatom, ki izpolnjujejo pogoje iz petega odstavka 8. člena tega zakona, torej reprezentativnim sindikatom, ki imenujejo ali izvolijo sindikalnega zaupnika po 208. členu zakona.

Poleg upravičenj, ki jih imajo sindikati na podlagi zgoraj navedenih določil tega zakona, je treba upoštevati tudi predpise s področja varnosti in zdravja pri delu ter druge predpise s področja delovnega prava po posameznih dejavnostih, ter avtonomne norme veljavnih kolektivnih pogodb. Nadalje je treba upoštevati zakonodajo, ki ureja kolektivna delovna razmerja. V tem okviru zlasti Zakon o reprezentativnosti sindikatov, ki določa pogoje za pridobitev statusa reprezentativnosti, kar je pomembno z vidika tistih določb, kjer zakon podeljuje upravičenje reprezentativnim sindikatom (sindikati pri delodajalcu). Glede določitve vloge sindikata so pomembne tudi tiste določbe tega zakona, kjer zakon napoti glede podrobnejšega urejanja zakonske materije na urejanje s kolektivnimi pogodbami, praviloma na ravni dejavnosti (glej komentar k 7. členu). 

Za javne uslužbence je treba upoštevati tudi specialno ureditev v krovnem zakonu o javnih uslužbencih (ZJU) ter v posebnih zakonih. ZJU  ureja enotno za vse javne uslužbence v prvem delu zakona vprašanje delovanja sindikata in kolektivnega dogovarjanja s splošno določbo v 18. členu. V skladu s citirano zakonsko normo imajo javni uslužbenci pravico do sindikalnega združevanja in sindikalnega delovanja ter do kolektivnih dogovarjanj. Pomembna je še določba četrtega odstavka 16. člena ZJU, ki daje vladi pristojnosti, da z uredbo določi enotna pravila oziroma merila za odločanje organov državne uprave, pravosodnih organov in oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je država oziroma v katerih država zagotavlja sredstva za plače, o pravicah in obveznostih javnih uslužbencev v skladu z zakonom in s kolektivnimi pogodbami, ki jih sklepa vlada. Pred izdajo take uredbe mora vlada omogočiti reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma poklicev v javnem sektorju, da podajo svoje mnenje. V primeru negativnega mnenja pa mora vlada izvesti usklajevanje in morebitne neusklajene rešitve posebej obrazložiti in z obrazložitvijo seznaniti sindikate. Drugih posebnosti ZJU v prvem delu, ki se nanaša na vse javne uslužbence, glede vloge in položaja sindikata, ne določa. V zvezi s položajem sindikata v državnih organih in upravah lokalnih skupnosti pa je treba upoštevati še posebno zakonsko ureditev  iz drugega dela ZJU.

Pristojnosti sveta delavcev ureja ZSDU in sicer:

· Obveščanje

· Skupno posvetovanje

· Soodločanje

· Imenovanje predstavnikov delavcev v organe družbe.

Pri tem je zanimiva predvsem primerjava tistih določb obeh zakonov (ZDR in ZSDU), ki se nanašajo na pristojnosti obeh vrst delavskih predstavnikov glede istovrstnih delovnopravnih vprašanj ter primerjava intenzivnosti njunih upravičenj v razmerju do vodstva podjetja.
 V zvezi s tem naj izpostavim predvsem: 

· sprejemanje splošnega akta o sistemizaciji in splošnega akta o disciplinski odgovornosti (8/1,2, ZDR; skupno posvetovanje – 91.,92. ZSDU)

· kolektivne odpuste (obvestiti, se posvetovati z namenom sklenitve sporazuma– 97. čl ZDR; skupno posvetovanje, podati soglasje – 94., 96. ZSDU)

· merila za ocenjevanje delovne uspešnosti delavcev, kriteriji za  nagrajevanje inovacijske dejavnosti v družbi, kriteriji za napredovanje (predmet PKP; soodločanje – 95. čl ZSDU)

· Spremembo delodajalca (obvesti in posvetuje z namenom sporazuma – 74. čl ZDR; skupno posvetovanje o statusnih spremembah -93.,94.čl, soglasje - 96. člen ZSDU).

Za urejanje pravnih razmerij med sindikati in voljenimi delavskimi predstavništvi je treba izpostaviti predvsem naslednja pravila:

· Konvencija MOD št. 135 (3. čl. – opredelilni element voljenih predstavnikov je ta, da njihove funkcije ne zajemajo dejavnosti, ki so v pristojnosti sindikatov in 5. čl. – voljeni predstavniki se ne smejo izkoristiti za ogrožanje položaja sindikatov),

· ZSDU (5. čl. – z dogovorom med vodstvom in svetom delavcev se ne določajo pravice iz delovnega razmerja, plače in tisti pogoji dela, ki se urejajo s splošno veljavnimi kolektivnimi pogodbami- pravna sankcija: ničnost; 7. čl. – svet se vzdrži kakršnihkoli oblik sindikalnega boja in ne posega v pravice in obveznosti sindikatov). 

SKLEPNO 

 Razvitost socialnega dialoga tako na nacionalni, panožni, poklicni, lokalni in podjetniški ravni v neki družbi kaže na stopnjo demokratizacije in razvitosti te družbe. Ker socialni dialog zagotavlja sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju in implementaciji prava na področju ekonomske in socialne politike. Njegov pomen je tudi v tem, da poteka na demokratičnih principih kot so vključenost, sodelovanje, iskanje konsenza in usmerjenost h kompromisu, s tem pa zagotavlja možnosti za reševanje sicer fundamentalno različnih interesov kapitala in dela in tako krepi socialni mir in zagotavlja možnosti za skladen ekonomsko socialni razvoj. Socialni dialog je nadalje prepleten s standardi sindikalne svobode, zato stopnja razvoja socialnega dialoga na nacionalni ravni vpliva tudi na njen razvoj in obratno. 

Zanikanje pomena, vloge ter tradicije tega instituta na evropskem in znotraj njega slovenskem prostoru, bi pomenil korak nazaj v razvoju demokratičnosti sprejemanja odločitev o najpomembnejših vprašanjih ekonomske in socialne politike. Zmožnost nekonfliktnega, demokratičnega odločanja o vprašanjih socialne in ekonomske politike tako na nacionalni kot tudi na mikro- podjetniški ravni, tudi skozi javno razpravo in podelitvijo normodajno-pogodbene vloge socialnim partnerjem, predstavlja enega ključnih kazalcev razvitosti in stopnje razvoja slovenske države. Nujen pogoj za uspešen socialni dialog pa je tudi jasen in sistemsko konsistenten in z mednarodnimi in ustavnopravnimi standardi usklajen zakonodajni okvir tako imenovanih kolektivnih delovnih razmerjih. 
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