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OBRATNI SVET – OSREDNJI ORGAN SODELOVANJA DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU V REPUBLIKI AVSTRIJI

V eni od prejšnjih številk ID smo že pisali o strokovnem posvetu Združenja svetov delavcev slovenskih podjetij oziroma o srečanju s predstavniki avstrijske delavske zbornice, ki je bil sredi letošnjega maja na Bledu in na katerem so gosti predstavili svoje izkušnje iz delovanja delavskih zbornic, delavskega soupravljanja in socialnega dialoga v sosednji Republiki Avstriji. Tokrat pa si bomo nekoliko bolj natančno ogledali še organiziranost in pristojnosti njihovih obratnih svetov, ki imajo podobno vlogo kot sveti delavcev v naših podjetjih.

Sodelovanje delavcev pri upravljanju v Republiki Avstriji načeloma urejata dva predpisa, in sicer:

· Arbeitsverfassungsgesetz iz leta 1974 (Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju – delavska ustava) in njegove spremembe iz leta 1986 ter 1994 in

· Bundes-Personalvertretungsgesetz (Zakon o soudeležbi oziroma zastopanju zaposlenih v javnih službah) iz leta 1967.

Čeprav za avstrijsko pravno ureditev sodelovanja delavcev pri upravljanju družb na splošno velja, da je podobna nemški ureditvi, se od nje pomembno razlikuje po dejstvu, da sindikati pri tem ne sodelujejo, ker jim pravna ureditev na tem področju ne daje nobene formalne vloge (v praksi pa se dogaja, da je večina izvoljenih zastopnikov zaposlenih v obratni svet članov sindikata). Poleg tega avstrijska zakonodaja (delovnopravna in participativna) pozna še eno posebnost, ki se nanaša na delitev delavcev na tri glavne skupine, in sicer na:

· delavce (tisti, ki opravljajo ročno delo ali delajo v nižjih stopnjah uprave),

· uslužbence (tisti, ki delajo v javni upravi na državni, deželni ali občinski ravni in za njih velja Zakon o uradniški službi) in

· nameščence (tisti, ki so zaposleni v trgovini, pisarnah ali pri svojem delu prevzemajo veliko odgovornost).

Pri tem je potrebno poudariti, da sta prvi dve skupini delavcev izenačeni v pravicah do sodelovanja pri upravljanju, medtem ko so pravice tretje skupine (nameščenci) na tem področju bistveno okrnjene. 

V prvem poglavju zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju je urejeno kolektivno dogovarjanje na vseh ravneh, kar poudarja osnovni namen delavskega soupravljanja, ki se zasleduje tudi s kolektivnimi pogajanji in se praviloma nanaša na urejanje statusa zaposlenih, njihovih pravic in obveznosti, varstvo pri delu in zdravstveno varstvo ter varstvo zaposlitve. Sodelovanje delavcev pri upravljanju v Republiki Avstriji se torej nanaša na varovanje interesov zaposlenih na gospodarskem, socialnem, zdravstvenem in kulturnem področju (hkrati te pravice in obveznosti urejajo tudi kolektivne pogodbe in pogodbe o zaposlitvi). V ta namen se v vsakem obratu, v katerem je stalno zaposlenih vsaj 5 delavcev oziroma 20, če gre za javne službe, oblikujejo različni organi zastopanja interesov zaposlenih:

- zbor delavcev obrata,

- zbor delavcev in zbor uslužbencev obrata,

- volilna komisija,

- obratni svet delavcev in obratni svet uslužbencev,

- obratni odbor,

- nadzorna komisija. 

Osrednji organ sodelovanja delavcev pri upravljanju v avstrijskih družbah je torej obratni svet, ki se mora ustanoviti v vseh obratih z vsaj 5 stalno zaposlenimi delavci oziroma uslužbenci (v javnih službah pa je to število povečano na 20 zaposlenih). Člane obratnega sveta, ki ga sestavljajo izključno predstavniki zaposlenih (delavci ali uslužbenci), za 4 leta volijo na tajnih volitvah, njihovo število pa je sorazmerno številu zaposlenih delavcev oziroma uslužbencev. Članom obratnega sveta se mora za opravljanje njihovih nalog zagotoviti potrebni prosti čas s polnim nadomestilom plače, v obratih oziroma podjetjih z več kot 150 zaposlenimi pa je en član na zahtevo obratnega sveta oproščen vseh delovnih obveznosti. Poleg tega ima vsak član obratnega sveta v času trajanja svojega mandata pravico do tritedenske udeležbe na ustreznih strokovnih izobraževanjih, potrebnih za opravljanje funkcije, kar se v posebnih primerih lahko še podaljša na 5 tednov, pri čemer gre razumljivo za plačani dopust. Nadalje je članom obratnega sveta v času opravljanja funkcije (in še tri mesece po prenehanju mandata) zagotovljena tudi določena imuniteta, ki jih varuje pred morebitnim omejevanjem njihove dejavnosti, pred odpustom in prikrajšanjem pri nagrajevanju ter napredovanju. Sredstva za plačilo stroškov poslovanja obratnega sveta in različnih dobrodelnih ukrepov za delojemalce in nekdanje delojemalce obrata, se lahko zberejo s posebnim prispevkom delojemalcev, ki pa ne sme znašati več kot 5 % bruto plače. Obratni svet lahko v določenih primerih na svoje seje povabi tudi zunanje svetovalce (strokovnjake, sindikate in druge predstavnike delojemalcev), ki sodelujejo v posvetovanjih o zadevah, ki pomembno vplivajo na delojemalce v obratu. Člani obratnega sveta iz svoje sredine izvolijo predsednika, enega ali več namestnikov in po potrebi tudi druge člane. V tistih obratih, v katerih obstajajo ločeni obratni sveti delavcev in nameščencev, se mora ustanoviti skupen obratni odbor za obe skupini. Poleg tega obratni svet lahko ustanovi še druge odbore na katere prenese obravnavo posameznih nalog, pri čemer pravice za sklepanje obratnih sporazumov in pravic do gospodarskega sodelovanja ne more prenesti na te odbore. Seje obratnega sveta, ki niso javne, potekajo najmanj enkrat mesečno. 

Kadar ima podjetje več obratov, se na ravni podjetja oblikujejo še nekateri dodatni organi sodelovanja delavcev pri upravljanju, in sicer: centralni obratni svet, zbor obratnih svetov podjetja, nadzorna in volilna komisija za centralni obratni svet. Od leta 1993 pa tudi zastopstvo koncerna. Poleg teh se v obratu in podjetju oblikujejo tudi organi sodelovanja delavcev pri upravljanju za tiste delavce, ki so mlajši od 19 let (mladinski zbor, volilna komisija in mladinski svet). Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju iz leta 1974 (in spremembami iz leta 1986) je predvidel tudi vsaj tretjinsko sodelovanje delavcev v organih družbe, predvsem v nadzornem svetu. Tako lahko člani centralnega obratnega sveta (oziroma obratnega sveta, v kolikor obstaja samo en svet) izvolijo ustrezno število zastopnikov delojemalcev v nadzorni svet. Predstavniki delavcev v nadzornem svetu morajo biti člani obratnega sveta.  

Pravice in pristojnosti obratnega sveta se delijo predvsem na tri skupine, in sicer na:

· vprašanja, o katerih mora delodajalec sproti obveščati obratni svet,
· vprašanja, ki posegajo v kadrovsko oziroma personalno področje in
· vprašanja z gospodarskega področja.
Nekatere pravice in obveznosti se lahko dogovorijo tudi v okviru obrata, k čemur mora obratni svet podati svoje soglasje.

Način sodelovanja obratnega sveta pa se izvaja s pravico do informiranja ali obveščanja, posvetovanja in izražanja mnenja, posredovanja ter s pravico do ugovora, privolitve (soglasja) in soodločanja. Hkrati svet delavcev nadzoruje spoštovanje vseh zakonov, predpisov in drugih pravil, ki veljajo v obratu (kolektivne pogodbe, pravila o urejanju letnega dopusta in zaščiti delavcev, vse pogodbe v obratu, ki se nanašajo na položaj zaposlenih…) ter podpisuje obratne sporazume in tako predstavlja osrednji organ zastopanja interesov zaposlenih.

Informiranje in posvetovanje se konkretno nanaša na:

· splošno obveščanje (lastnik obrata je dolžan informirati obratni svet o vseh zadevah, ki zadevajo gospodarske, socialne, zdravstvene in kulturne interese delojemalcev),

· gospodarsko obveščanje (delodajalec mora obratnemu svetu posredovati kopijo zaključnega računa z dodatki in vsemi potrebnimi pojasnili),

· obveščanje o personalnih vprašanjih (potrebe po novih delojemalcih, nameravane in izvršene nastavitve, osebni podatki delojemalcev, poročilo pokojninske blagajne),

· dolžnost obveščanja in posvetovanja o gospodarskih zadevah (o gospodarskem in finančnem položaju obrata ter predvidenem razvoju, o vrsti in obsegu proizvodnje, stanju naročil, prodaji, investicijskih načrtih in drugih ukrepih za dvig ekonomičnosti obrata, o predlogu za poravnavo ali stečajni postopek, o morebitnih osamosvojitvah in združitvah ter prevzemih pri čemer se mora obratnemu svetu zagotoviti tudi možnost dostopa do razpoložljive dokumentacije; obratni svet je poklican za to, da predloži svoje predloge v zvezi z gospodarskimi načrti; lastnik obrata je dolžan, da z obratnim svetom najmanj enkrat v četrtletju ali na zahtevo sveta enkrat na mesec organizira skupna posvetovanja),

· obveščanje in posvetovanje o kadrovskih zadevah ter delovnih pogojih (o posameznih nastavitvah in zaposlovanju, nameravanih napredovanjih, varnosti pri delu in zdravstvenem varstvu, ob uvedbi novih tehnologij in oblikovanju delovnih pogojev itd.).

Soglasje (privolitev) oziroma ugovor obratnega sveta je potrebno v primeru naslednjih ukrepov:

· uvedbe na delo vezanega plačilnega sistema in metod izračunavanja,

· uvedbe ukrepov kontrole, disciplinskega pravilnika in osebnih vprašalnikov,

· uvedbe sistema ocenjevanja delojemalcev (če ni soglasja - sklep poravnalnega sveta),

· uvedbe sistema avtomatske obdelave osebnih podatkov (če ni soglasja - sklep poravnalnega sveta),

· trajne premestitve posameznega delojemalca (če ni soglasja – sodba sodišča),

· pred vsako načrtovano odpovedjo (obratni svet lahko iz gospodarskih razlogov zavrne odpoved – dokončna odločitev na sodišču).

Soodločanje, ki predstavlja pravico obveščanja in posvetovanja z obratnim svetom, pri čemer je v primerih različnih mnenj za obe strani obvezujoča sodba poravnalnega sveta, pa se nanaša na naslednje zadeve:

· soodločanje o socialnih zadevah (ukrepi obratnega poklicnega izobraževanja, šolanja in prekvalificiranja; ustanovitev, ukinitev in organizacija dobrodelnih ustanov v obratu),

· soodločanje o gospodarskih zadevah (zmanjšanje, ustavitev, premestitev ali združitev z drugimi obrati; spremembe namena obrata ali njegove organizacije; uvedba novih delovnih metod, racionalizacije in avtomatizacije večjega pomena; sprememba pravne oblike ali lastninskih razmerij; množična odpuščanja).

Iz opisanega lahko razberemo, da je vloga obratnega sveta v avstrijskem sistemu sodelovanja delavcev pri upravljanju izjemno pomembna in zato upravičeno predstavlja osrednji delavsko-predstavniški organ v podjetju. Prispevek dokazuje tudi, da je ureditev področja sodelovanja delavcev pri upravljanju v Republiki Avstriji precej podobna nemški in hkrati s tem tudi slovenski ureditvi. Zato lahko prikaz njihove ureditve in še zlasti njihovih dolgoletnih praktičnih izkušenj (kot npr. na nedavnem strokovnem srečanju članov ZSDSP s predstavniki avstrijske delavske zbornice) zelo pomembno obogati tudi našo soupravljalsko prakso, še posebej v sedanjem obdobju, v katerem se pripravljajo večje zakonodajne spremembe na tem področju.
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