Vojko Čujovič
Novela Zakona o delovnih razmerjih (2) - Rešitve za večjo prožnost zaposlovanja
V današnjem prispevku podrobneje predstavljam nekaj sprememb, ki omogočajo večjo prožnost pri zaposlovanju, kar je eden temeljnih ciljev novele. 
Možnost sklenitve pogodbe o zaposlitvi kljub neizpolnjevanju pogojev 
20. člen ZDR: Delodajalec se nemalokrat znajde v položaju, ko nujno potrebuje delavca določenega profila. Potrebo o tem objavi v sredstvih javnega obveščanja in na internetnih straneh, plača objavo, izvede vrsto intervjujev in na koncu ugotovi, da nihče od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje razpisanih pogojev za opravljanje dela. Med kandidati se včasih pojavijo tudi takšni, ki jim do izpolnitve zahtev manjkala le diploma ali kakšno leto delovnih izkušenj. Delodajalec bi z njim velikokrat sklenil delovno razmerje, toda do sedaj mu je v skladu z določili 229. člena Zakona o delovnih razmerjih za tak prekršek grozila  denarna kazen: najmanj 1.000.000,00 SIT.  Takšna ureditev je močno omejevala možnost delodajalca, da se hitro odzove na spremembe v kadrovski zasedbi in/ali na potrebe na trgu. 

Razmislek o dejanskem pomenu zahtev, ki jih mora v današnjem času hitrih, nenehnih in nepredvidljivih sprememb izpolnjevati kandidat za zaposlitev, prikaže nesmisel tovrstnega kaznovanja delodajalca. Problem predstavlja tudi počasno prilagajanje šolskih programov, saj je določeno znanje, ki ga študent osvoji v prvem letniku tehnične fakultete, pogosto že zastarelo in ko po petih letih študij zaključi,  je takšnega že večina znanja. Če inženir po zaključenem študiju nekaj let dela v komerciali, postane po desetih letih za tehnologijo največkrat strokovno neuporaben, čeprav izpolnjuje vse pogoje za zaposlitev. Za delodajalca je pomembno, kaj kandidat zna in v kakšni meri dosega zahtevane kompetence za izvajanje dela na določenem delovnem mestu, zato so se prilagodili »neživljenjskemu« zakonu in v sistemizacijo zapisali razpon glede zahtevane izobrazbe (npr. od III. do V. stopnje) ali znižali kriterij minimalne zahteve (npr. najmanj eno leto delovnih izkušenj).
V večini zaposlitvenih objav beremo: Iščemo mlade, ambiciozne delavce s petimi leti ustreznih delovnih izkušenj. Sprašujem se, kje naj mladi in ambiciozni kandidati pridobijo ustrezne izkušnje, če jih brez izkušenj nihče noče in/ali ne sme zaposliti?
Novela s spremembo 20. člena Zakona o delovnih razmerjih omogoča večjo stopnjo fleksibilnosti zaposlovanja: delodajalcem dovoljuje, da v primeru, če nihče izmed prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela, zaposlitev pa je zaradi nemotenega dela potrebna (verjetno niso delovnega mesta razpisali zato, ker zaposlitev ni potrebna, op. avtorja), zaposlijo enega izmed prijavljenih kandidatov za določen čas do enega leta, pod pogojem, da kandidat izpolnjuje z zakonom ali izvršilnim predpisom določene pogoje.
Krajši rok za prijavo
23. člen ZDR: Novela Zakona o delovnih razmerjih omogoča objavo prostega delovnega mesta oziroma vrste del. Povečani notranji mobilnosti in možnosti zaposlovanja za vrsto del bom posvetil več pozornosti naslednji mesec.

Novela skrajšuje rok za prijavo na objavljeno potrebo po novem delavcu na najmanj pet delovnih dni in določa, da rok za prijavo začne teči dan po zadnji objavi, če je bilo prosto delovno mesto razpisano tudi v sredstvih javnega obveščanja. Pred spremembo je veljal 8-dnevi rok za prijavo, ki je začel teči z dnem zadnje objave v sredstvih javnega obveščanja. Novela je rok za prijavo za dva dni skrajšala, kar delodajalcu omogoča hitrejše odzivanje na potrebe po novem zaposlovanju, in način štetja začetka roka je zdaj jasen in nedvoumen ter usklajen s splošno usmeritvijo Zakona o delovnih razmerjih o uporabi splošnih pravil civilnega prava. 
V zvezi z objavo prostih delovnih mest novela delodajalcu nalaga dodatno obveznost: vse delavce, zaposlene pri delodajalcu za določen čas, krajši delovni čas ali preko agencij za posredovanje dela, pravočasno obvestiti o prostih delih, za katera zaposluje za nedoločen čas in/ali za poln delovni čas. S tem delavcu olajša prehod iz enega v drug zaposlitveni status.
Zaposlovanje brez obvezne javne objave

24. člen ZDR: Novela predlaga/predstavlja širše število izjem, ko delodajalci lahko zaposlijo brez obvezne javne objave. 

Pomembna je novost, da delodajalec lahko brez objave zaposli delavca za nadomeščanje začasno odsotnega delavca za določen čas. V praksi bo to pomenilo hitro in olajšano nadomeščanje začasno odsotnih delavcev. Odpadli bodo postopek razpisa, čakanje na prijavo, razgovor s kandidatom in izbira, z objavo prostega delovnega mesta povezani stroški in izguba časa za našteta opravila. Delodajalec bo oblikoval sezname delavcev »vskakovalcev«, ki bodo že poznali organizacijo dela in posamezne delovne operacije, od koder jih bodo v primeru začasno odsotnih delavcev (daljša bolniška odsotnost, porodniška odsotnost, mandat ipd.) klicali na delo. V izogib očitkom o zlorabi te možnosti predlagam, da se v pogodbo o zaposlitvi vedno napiše, katerega delavca kdo začasno nadomešča.
Možnost zaposlovanja brez obveznosti javne objave je že do sedaj veljala za zaposlitev družinskih članov delodajalca, ki je fizična oseba. Krog družinskih članov novela razširja na partnerja v registrirani istospolni skupnosti. 

Novela za preprečevanje zlorab ob prehodu z zaposlitve iz določenega na nedoločen čas ne dopušča zaposlitve za nedoločen čas osebam, ki so pri delodajalcu zaposlene za določen čas za dobo do enega leta, ker nihče od kandidatov ni izpolnjeva objavljenih pogojev za opravljanje dela, niti ne delavcem, ki za določen čas nadomeščajo začasno odsotnega delavca.
Zaposlovanje vodilnih delavcev za določen čas
52. člen ZDR: V družbah se je pri oblikovanju vodstvenih ekip večkrat pokazala potreba po zaposlovanju vodilnih delavcev za določen čas. Zakon je do sprejema novele možnost za takšno zaposlitev poznal le za poslovodne delavce, toda zanje dvoletna omejitev trajanja delovnega razmerja za določen čas ni veljala. Predsedniki uprav so sklenili pogodbo o zaposlitvi za čas mandata, največkrat za štiri ali pet let. S seboj so pripeljali nekaj vodilnih delavcev ali pa so v vodilno ekipo prevzeli delavce iz vrst zaposlenih. V nobenem primeru z vodilnimi delavci niso smeli skleniti pogodbe za določen čas za tako dolgo časovno obdobje. Vodilna ekipa si je postavila cilje, ki naj bi jih v mandatnem obdobju dosegla, sprejela načrt dela z zadolžitvami in roki in ponovitev mandata vezala na uspešnost  doseženega. Ob slabih rezultatih so bili poslovodni delavci v slabšem položaju, ker jim je delovno razmerje s pretekom pogodbe za določen čas prenehalo, medtem ko so vodilni delavci, ki so bili sestavni člani ekipe, ki ni dosegla ciljev, v delovnem razmerju ostali. Nov predsednik uprave se je moral nato odločiti, ali bo v novo ekipo vključil iste vodilne ali ne. V kolikor jim ni več zaupal, jih je pustil v delovnem razmerju in zaposlil nove kadre, s tem je povečal stroške poslovanja, ali pa je izvedel postopek redne odpovedi, kar je tudi pomenilo strošek za družbo.
Z novelo Zakona o delovnih razmerjih je dana možnost sklepanja pogodb o zaposlitvi za določen čas tudi s tistimi vodilnimi delavci, ki vodijo poslovno področje ali organizacijsko enoto pri delodajalcu in imajo pooblastila za sklepanje pravnih poslov ali za samostojne kadrovske in organizacijske odločitve. Natančna določitev, katere vodilne delavce ima zakon v mislih, je potrebna zaradi različnih tolmačenj in kriterijev za priznanje statusa vodilnega delavca v splošnih aktih delodajalcev.
Zaposlovanje za čas trajanja projektnega dela 
53. člen ZDR: Zakon  o delovnih razmerjih v 53. členu določa, da delodajalec ne sme skleniti ene ali več zaporednih pogodb o zaposlitvi za določen čas z istim delavcem in za isto delo, katerih neprekinjen čas trajanja bi bil daljši kot dve leti. Izjeme pred sprejemom novele so bila sklepanja pogodb o zaposlitvi za:

· čas nadomeščanja začasno odsotnega delavca, 

· tujca ali osebo brez državljanstva, ki ima delovno dovoljenje za določen čas, razen v primeru osebnega dovoljenja,
· poslovodne osebe,
· voljene in imenovane funkcionarje oziroma druge delavce, vezane na mandat organa, funkcionarje v lokalnih skupnostih, političnih strankah, sindikatih, zbornicah, društvih in njihovih zvezah.

Zakon je in še dopušča izjeme za primere, določene z Zakonom (Zakon o javnih uslužbencih, Zakon  o obrambi, Zakon o zunanjih zadevah ipd) ali s kolektivnimi pogodbami na ravni dejavnosti.
S sprejemom novele Zakona o delovnih razmerjih je omogočeno sklepanje pogodb o zaposlitvi za določen čas za projektno delo za ves čas trajanja projekta. Zakon ne more natančno opisati vseh primerov projektnega dela, zato novela predvideva, da lahko socialni partnerji na nivoju dejavnosti s kolektivno pogodbo določijo, kaj šteje za projektno delo. Ta način zagotavlja večjo prožnost zaposlovanja, vendar je omogočen le za projektno organizirano delo, absolutna uporaba te izjeme za vsako delo ni mogoča. Praviloma mora projektno delo temeljiti na programu, ki v procesu delodajalca ni stalno, ampak se samostojno začne in zaključi. 

Novost je dobrodošla za delodajalca in delavca: obema zagotavlja večjo pravno varnost glede trajanja in zaključka delovnega razmerja za določen čas, delodajalcu omogoča zaposlitev delavca za ves čas projekta, tudi če se izvedba zavleče, in zaposlenim sklepanje pogodb o zaposlitvi za daljši čas, s čimer jim podaljša socialno varnost.
Drugačna ureditev delovnega razmerja s poslovodnimi osebami in prokuristi
72. člen ZDR: K večji prožnosti  zaposlovanja štejemo tudi možnost sklepanja pogodb o zaposlitvi s poslovodnimi osebami (po noveli tudi s prokuristi), tako da pogodbeni stranki drugače uredita pravice, obveznosti  in odgovornosti iz delovnega razmerja. 7. člen Zakona o delovnih razmerjih je s pogodbo o zaposlitvi dopuščal le ugodneje določanje pravic iz delovnega razmerja, zato je tudi za pravice poslovodnih delavcev veljalo, da se lahko drugače dogovorijo samo, če je to za poslovodne delavce ugodneje kot neposredna uporaba Zakona o delovnih razmerjih. 
Novela zakona o delovnih razmerjih je ukinila obvezno spoštovanje načela, da s prosto voljo strank ni mogoče sklepati pogodb o zaposlitvi s poslovodnimi delavci pod nivojem kogentnih minimalnih delovnopravnih norm. Obenem je zaradi pooblastil in odgovornosti, ki ji imajo prokuristi, to možnost razširila tudi nanje. 

Zakonodajalec teh določb ni želel razširiti še na vodilne delavce, ker slednji v primerjavi s poslovodnimi delavci ali prokuristi nimajo možnosti izbire med pogodbo o zaposlitvi in opravljanjem dela po pogodbah civilnega prava. Menim, da ta argument ne vzdrži, saj je vedno več zahtev delodajalcev, naj tudi najenostavnejša dela opravljajo delavci, ki imajo pridobljen status samostojnih podjetnikov. Zakaj bi bili v primerjavi s poslovodnimi delavci, različnimi potniki, agenti ipd. vodilni delavci izjeme? 

Delo na daljavo

67. člen ZDR: Novela Zakona o delovnih razmerjih upošteva razvoj tehnologije in kot delo na domu posebej navaja delo na daljavo, ki ga delavec izvaja z uporabo informacijske tehnologije. Očitno teledelo/telework, v katerem prednjačijo Velika Britanija in skandinavske dežele, skozi široka vrata prihaja tudi k nam, evropsko povprečje namreč že presegamo. Leta 2002 je Slovenija podpisala okvirni sporazum o delu na daljavo, ki ga je kot splošen okvir na evropskem nivoju pri sprejemanju zakonodaje in sklepanju pogodb za takšno delo potrebno upoštevati. Delodajalcem omogoča zmanjšanje stroškov za poslovne prostore in potne stroške ter zaposlovanje delavcev, ki so lokacijsko oddaljeni in imajo določeno specifično znanje. Moderna  tehnologija pa zagotavlja nadzor dela in pregled rezultatov. Teledelo prinaša prednosti tudi za zaposlene: fleksibilnost delovnega časa je večja in najpogosteje odvisna od lastne organiziranosti, morebitna slaba mobilnost ni več problem, več časa ostaja za družino, člani le-te lahko pri delu pomagajo, zaposleni lahko delajo za več delodajalcev hkrati in več zaslužijo. Seveda ni nič zastonj. Teledelo od zaposlenega zahteva strogo samodisciplino in sposobnost samorganiziranja, briše jasno ločnico med zasebnim življenjem in delom, pisarna se največkrat razširi na celo stanovanje. 
