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VODILNI DELAVCI IN SODELOVANJE PRI UPRAVLJANJU

Uvod

Vsaka gospodarska družba, pa tudi druga pravna oseba za svoje delovanje potrebuje fizične osebe, ki vodijo njene posle in jo zastopajo v pravnem prometu. Poleg poslovodnih oseb – direktorjev (članov uprave, upravnega odbora, izvršnih direktorjev v delniški družbi in poslovodje v družbi z omejeno odgovornostjo) sodijo v vodstveno strukturo gospodarske družbe tudi vodilni delavci. 

Za vodilne delavce veljajo nekatere skupne značilnosti. Te značilnosti so: 

· vodilni delavci nastopajo v imenu delodajalca proti delavcem, zaradi česar prihajajo v interesno nasprotje z ostalimi delavci,
· pomembnost in narava nalog oziroma pooblastil vodilnih delavcev v določeni meri vpliva na njihove pravice in obveznosti iz delovnega razmerja (višja plača, večji obseg dela in časovne obremenitve, večja obveznost lojalnosti do delodajalca),
· glede na to, da poslovodne osebe na vodilne delavce prenašajo določen del podjetniških (delodajalskih) funkcij, je za razmerje med poslovodnimi osebami in ključnimi vodilnimi delavci značilen odnos zaupanja, s čimer je povezan tudi interes poslovodnih oseb v zvezi s kadrovanjem vodilnih delavcev, 
· vodilni delavci so kljub svojemu pomembnemu položaju v družbi delavci, kar pomeni, da so v odvisnem razmerju, in da potrebujejo neko obliko varstva svojih interesov v razmerju do delodajalca.

Ta prispevek obravnava zgolj prvo značilnost.
 Na podlagi opredelitve pojma vodilnih delavcev, prikaza slovenske zakonske ureditve in primerjave z nemško ureditvijo, skuša odgovoriti na vprašanje, ali je dejstvo, da vodilni delavci z ostalimi delavci nimajo enakih interesov, v slovenski zakonodaji ustrezno upoštevano.
Pojem vodilnega delavca

Vodilni delavci sodijo skupaj s poslovodnimi osebami (direktorji) v vodstveno strukturo gospodarske družbe, ki opravlja podjetniške, delodajalske in zastopniške funkcije. Bistveno pri razmejitvi med direktorji (poslovodnimi osebami) in vodilnimi delavci je dejstvo, da imajo direktorji v gospodarski družbi, ki jo vodijo, statusno-pravni položaj, ki izhaja iz Zakona o gospodarskih družbah,
 medtem ko vodilni delavci takšnega položaja nimajo. Direktorji so torej z družbo v dvojem pravnem razmerju – statusno-pravnem (ki nastane s tem, da so imenovani za člana uprave, poslovodjo, člana upravnega odbora oziroma izvršnega direktorja) in pogodbenem, praviloma delovnem razmerju (ki nastane s tem, da z družbo sklenejo pogodbo o zaposlitvi). Vodilni delavci pa so z gospodarsko družbo zgolj v delovnem razmerju. Vodilni delavci niso imenovani na funkcijo, njihove pristojnosti in odgovornosti tudi niso opredeljene v ZGD-1, ampak jih opredeljujejo notranji akti delodajalca, njihove pogodbe o zaposlitvi oziroma odločitve (pooblastila) direktorjev. 
Vodilni delavci so posebna skupina delavcev, ki se od ostalih delavcev razlikuje po tem, da ima določene pristojnosti v zvezi z vodenjem poslov in zastopanjem družbe (tudi proti ostalim delavcem), po čemer se približuje direktorjem, vendar se hkrati od njih loči. Medtem ko je omejitev kategorije vodilnih delavcev navzgor – proti direktorjem jasna, pa večji problem predstavlja vprašanje omejitve kategorije vodilnih delavcev navzdol, se pravi vprašanje razmejitve vodilnih delavcev od ostalih delavcev.

V slovenski delovni zakonodaji vse do novele Zakona o delovnih razmerjih, ZDR-A
 kriterijev za opredelitev vodilnih delavcev (prej imenovanih delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi) ni najti.

Čeprav je pred ZDR veljavna delovna zakonodaja na enak način kot za poslovodne osebe določala posebnosti delovno-pravnega položaja vodilnih delavcev, kategorije oseb, na katere so se te posebnosti nanašale ni opredeljevala. Opredelitev vodilnih delavcev, pravzaprav vodilnih delovnih mest je bila prepuščena delodajalcem - ureditvi v njihovih statusno-pravnih aktih (statutu, pravilih) ali (samoupravnih) splošnih aktih

V Zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju
 je bilo pred novelo ZSDU-B
 mogoče najti pojem »delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi«, ne pa tudi opredelitve tega pojma. Iz določbe 12. člena ZSDU, ki je določal, da vodilno osebje v družbi nima pravice voliti predstavnikov v svet delavcev, v nadaljevanju pa določal kdo vse sodi k vodilnemu osebju, je bilo mogoče razbrati, da gre pri delavcih s posebnimi pooblastili in odgovornostmi za osebe, ki poleg poslovodnih oseb in prokuristov sodijo k vodilnemu osebju v družbi.

Skupaj s poslovodnimi delavci je obravnavala delavce s posebnimi pooblastili tudi Splošna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti,
 ki je v 5. členu z naslovom “Pomen izrazov v tej kolektivni pogodbi” opredeljevala izraz »delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi««, kot sinonim zanj pa uporabljala izraz »vodilni delavci«. Iz navedene določbe je izhajalo, da je delavec s posebnimi pooblastili in odgovornostmi (vodilni delavec) delavec, ki ga delodajalec določi z aktom oziroma pogodbo o ustanovitvi družbe, zadružnimi pravili ali statutom.

Tudi leta 2003 uveljavljeni Zakon o delovnih razmerjih
 ni določil kriterijev za opredelitev vodilnih delavcev. Za vodilne delavce so se v praksi šteli in se še vedno štejejo delavci, ki jih kot take določi delodajalec s svojimi splošnimi akti, takšna opredelitev vodilnih delavcev pa izhaja tudi iz veljavnih kolektivnih pogodb dejavnosti.
 
Šele novembra 2007 uveljavljena novela ZDR-A je poleg posebnosti delovno-pravnega položaja vodilnih delavcev (možnost drugačne ureditve vprašanj, povezanih z delovnim časom in možnost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za določen čas) določila tudi kriterije za opredelitev vodilnih delavcev, na katere se te posebnosti nanašajo. Kot vodilni delavec, na katerega se nanašajo navedene zakonske posebnosti je v peti alineji 52. člena ZDR določen »tisti vodilni delavec ki vodi poslovno področje ali organizacijsko enoto pri delodajalcu in ima pooblastila za sklepanje pravnih poslov ali za samostojne kadrovske in organizacijske odločitve«. 

Gre za prvo zakonsko opredelitev vodilnega delavca v slovenski zakonodaji, ki pa velja le glede uporabe določb ZDR. Menim, da bi bilo prav, če bi kriterije za opredelitev vodilnih delavcev, na katere se nanaša določena posebna ureditev, vsebovali tudi drugi predpisi. Pri tem ni nujno, da bi bilo kriteriji v vseh primerih enaki. Kako široko bi bila opredeljena kategorija vodilnih delavcev v posameznem primeru, bi bilo lahko odvisno od namena posebne ureditve. 

Sodelovanja vodilnih delavcev pri upravljanju po ZSDU
Iz ZSDU izhaja, da delavci svojo ustavno pravico do sodelovanja pri upravljanju kolektivno uresničujejo prek posebnega organa – sveta delavcev, preko zbora delavcev, z izvolitvijo predstavnikov zaposlenih v nadzorni svet oziroma upravni odbor in s predlaganjem delavskega direktorja oziroma predstavnika delavcev med izvršnimi direktorji. Vse kolektivne oblike sodelovanja pri upravljanju so na nek način povezane s svetom delavcev, zato jih v primeru, da svet delavcev ni izvoljen, ni mogoče izvajati.
 

ZSDU podrobno določa število članov sveta delavcev, opredeljuje kdo ima aktivno in pasivno volilno pravico ter ureja kandidiranje članov sveta, volilne organe in postopek volitev članov sveta delavcev. Zakon želi z vsemi temi določbami zagotoviti, da bodo v primeru, da se delavci odločijo za oblikovanje sveta delavcev, vanj res izvoljeni predstavniki po volji delavcev.

Pravico voliti predstavnike v svet delavcev imajo vsi delavci, ki delajo v družbi nepretrgoma najmanj šest mesecev (aktivna volilna pravica), pravico biti izvoljen v svet delavcev pa imajo vsi delavci z aktivno volilno pravico, ki so zaposleni v družbi nepretrgoma najmanj 12 mesecev (pasivna volilna pravica).

12. člen ZSDU je pred novelo ZSDU-B določal, da aktivne (in s tem tudi pasivne) volilne pravice nimajo direktor, delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi ter prokuristi (skupaj imenovani vodilno osebje) in njihovi družinski člani.

Sedaj veljavni ZSDU pa v 12. členu določa, da aktivne volilne pravice nimajo direktor, delavci, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi v skladu z 72. členom ZDR ter prokuristi (skupaj imenovani vodilno osebje) in njihovi družinski člani.

Glede na to, da pogodbo o zaposlitvi po 72. členu ZDR lahko sklepajo le poslovodne osebe (direktorji) in prokuristi, so le-ti v navedeni določbi ZSDU dvakrat navedeni, medtem ko vodilni delavci (prej imenovani delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi) po novem več ne sodijo k vodilnemu osebju.
Vprašanje je, kakšen je bil namen zakonodajalca pri tej spremembi 12. člena ZSDU. Skoraj nemogoče se zdi, da bi vodilne delavce namenoma izpustil. Bolj verjetno je, da so v času priprave novele ZSDU-B (ki je bila časovno pred novelo ZDR-A) računali s tem, da bo novela ZDR-A veljavnost 72. člena ZDR (ki ureja posebnosti pogodbe o zaposlitvi s poslovodnimi osebami) razširila tudi na vodilne delavce (saj so takšne težnje v praksi obstajale, medtem ko je temu teorija nasprotovala). To pa se ni zgodilo, saj je novela ZDR-A 72. člen razširila le na prokuriste.
Ne glede na namen zakonodajalca in okoliščine priprave novele ZSDU-B, ostaja dejstvo, da 12. člen ZSDU k vodilnemu osebju uvršča le poslovodne osebe (direktorje) in prokuriste in njihove družinske člane.

S tem, ko zakon vodilnemu osebju ne daje aktivne in pasivne volilne pravice, jim onemogoča, da bi vplivali na sestavo predstavniškega organa delavcev, ali da bi bili celo vključeni v ta organ. Razlog je v različnosti interesov vodilnega osebja, ki izvaja podjetniške funkcije in interesov ostalih delavcev.

Kljub temu, da tudi vodilni delavci po svojem položaju v gospodarski družbi in po pooblastilih, ki jih imajo dejansko sodijo k vodilnemu osebju, jih veljavni ZSDU mednje ne uvršča. Za vodilne delavce tako iz ZSDU ne izhajajo nobene posebnosti. Če izpolnjujejo splošne (časovne) pogoje za pridobitev aktivne in pasivne volilne pravice, lahko volijo predstavnike v svet delavcev, prav tako pa lahko sodelujejo pri kandidiranju članov sveta, lahko so člani volilnih organov ali njihovi namestniki in lahko so izvoljeni v svet delavcev. Prav tako so lahko vključeni v zbor delavcev, lahko so kot predstavniki delavcev imenovani v nadzorni svet ali upravni odbor oziroma za delavskega direktorja ali izvršnega direktorja.
Sodelovanje vodilnih delavcev (leitende Angestellte)
 pri upravljanju po nemškem pravu
V nemškem pravu je pravna omejitev skupine vodilnih delavcev glede na njen velik pomen tudi interesno vprašanje. Delodajalci in zveze vodilnih delavcev so naklonjeni relativno ohlapni opredelitvi, sindikati in obratni sveti težijo k čim strožji omejitvi skupine vodilnih delavcev, pravo pa je šlo po srednji poti.
 

Splošni delovnopravni pojem vodilnih delavcev zajema delavce s specifičnimi interesi, ki se od ostalih delavcev razlikujejo po tem, da za podjetje, obrat ali vsaj na določenem področju izvajajo podjetniške funkcije, pri čemer imajo pomembno svobodo odločanja. Vodilni delavci so lahko delavci, ki imajo neposredno osebno pooblastilo za odločanje (dajanje odredb), ali pa delavci, ki imajo bistven vpliv na gospodarsko, tehnično, trgovsko, organizacijsko ali znanstveno vodenje podjetja.

Posamezni delovnopravni zakoni, ki vodilne delavce izvzemajo iz svoje veljavnosti sicer vsebujejo opredelitve vodilnih delavcev, vendar se te opredelitve med seboj v določeni meri razlikujejo.
 Splošni delovnopravni pojem vodilnih delavcev, ki je predpostavka teh zakonskih opredelitev, je v posameznih zakonih z dodatnimi značilnostmi bodisi omejen ali razširjen.

Pri tem kaže posebej izpostaviti opredelitev vodilnih delavcev iz 5. člena nemškega ustavnega zakona o obratih - Betriebsverfassungsgesetza (BetrVG).
 Za vodilnega delavca se po 3. odstavku 5. člena BetrVG šteje oseba, za katero tako po ureditvi v njeni pogodbi o zaposlitvi kot glede na njen dejanski položaj velja en od naslednjih kriterijev: 
1. da ima pooblastilo za samostojno najemanje in odpuščanje v obratu ali oddelku zaposlenih delavcev,
2. da ima splošno pooblastilo ali prokuro (tudi v odnosu do delodajalca),
3. da redno izvaja takšne naloge, ki so pomembne za obstoj in razvoj podjetja ali obrata in njihovo izvajanje zahteva posebne izkušnje in znanje, če pri tem bodisi večinoma sprejema odločitve neodvisno od navodil ali odločilno vpliva na sprejem odločitev (s tem, ko pripravlja podlage za odločitve, mimo katerih vodstvo podjetja ali obrata ne more).

Navedena zakonska določba je v takšnem besedilu v veljavi šele od 1. 1. 1989, ko je pričela veljati novela BetrVG. Zakonodajalec je z natančnejšo ureditvijo kriterijev za opredelitev vodilnih delavcev v veliki meri odpravil nejasnosti, ki so bile vzrok številnih sodnih sporov, pa tudi predmet kritike v teoriji. V nemški teoriji se ves čas izpostavlja velik pomen opredelitve vodilnih delavcev, ki so izvzeti iz veljave BetrVG. Delavci izvršujejo svoje pravice do soupravljanja v zakonsko določenih oblikah (obratni svet), in nanje tisti delavci, ki po svojih funkcijah pripadajo delodajalski strani ne smejo imeti vpliva.

Iz dejstva, da vodilni delavci v določeni meri izvajajo podjetniške (delodajalske) funkcije, zaradi česar prihaja do nasprotja interesov med njimi in ostalimi delavci, izhaja posebna ureditev položaja vodilnih delavcev. Zakoni, ki urejajo zastopanje interesov delavcev vodilne delavce izvzemajo iz svoje veljave oziroma posebej urejajo zastopanje interesov vodilnih delavcev. 

Ustavni zakon o obratih (BetrVG)
Vodilni delavci so izvzeti iz veljave tega zakona, kar predvsem pomeni, da ne morejo sodelovati pri volitvah v obratne svete; da zanje ne veljajo obratni dogovori, ki jih sklene obratni svet; in da v postopku odpovedi pogodbe o zaposlitvi vodilnega delavca ne sodeluje obratni svet.

Zakon o predstavniških odborih vodilnih delavcev (SprAuG)

Zastopanje interesov vodilnih delavcev nasproti delodajalcu ureja poseben zakon, ki za to predvideva tudi poseben predstavniški organ vodilnih delavcev (Sprecherausschus). Ta organ, ki je voljen s strani vodilnih delavcev, ima podobno vlogo kot obratni svet, le da zastopa interese vodilnih delavcev (med drugim sklepa z delodajalcem obvezujoče smernice, ki urejajo sklepanje, vsebino in prenehanje delovnih razmerij vodilnih delavcev, sodeluje pa tudi v postopku odpovedi vodilnega delavca).

Zakon o delavskem soodločanju (MitbestG) 

Zakon, ki ureja soodločanje delavcev v družbah z več kot 2000 zaposlenimi, podrobno ureja volitve delavskih predstavnikov v nadzorni svet. Pri tem v 15. členu določa, da mora biti med delavskimi predstavniki, voljenimi s strani zaposlenih,
 en predstavnik izvoljen s strani vodilnih delavcev. Vodilni delavci imajo torej zakonsko zagotovljeno eno mesto v nadzornem svetu.

Ali slovenska delovna zakonodaja upošteva interesno nasprotje med vodilnimi delavci in ostalimi delavci?
Tudi v Republiki Sloveniji vodilni delavci opravljajo del podjetniških funkcij, vključno s funkcijo zastopanja delodajalca nasproti delavcem. 18. člen ZDR določa, da lahko v imenu delodajalca nastopajo osebe, ki jih za to pisno pooblasti poslovodstvo, to pa so praviloma vodilni delavci. 

Glede na svoja pooblastila torej vodilni delavci zastopajo interese delodajalca nasproti delavcem, zaradi česar so (vsaj potencialno) v interesnem nasprotju z njimi. Kljub temu niti ZSDU niti kakšen drug zakon v RS ne vsebuje posebne ureditve položaja vodilnih delavcev, ki bi izvirala iz tega interesnega nasprotja.
Za razliko od nemške ureditve, slovenska zakonodaja vodilnim delavcem ne daje možnosti, da bi zastopali svoje (specifične) interese nasproti delodajalcu, ampak so izenačeni z ostalimi delavci. Tudi ključni vodilni delavci, tisti, ki imajo pooblastila za samostojno nastopanje v imenu delodajalca (lahko na primer sklepajo pogodbe o zaposlitvi z delavci, odpuščajo delavce) imajo pravico skupaj z drugimi delavci sodelovati pri upravljanju, vplivati na sestavo sveta delavcev oziroma biti njegov član. Tak vodilni delavec tako po eni strani nastopa na delodajalski strani, hkrati pa (lahko) nastopa tudi na delavski strani.
Menim, da bi kazalo sedanjo ureditev spremeniti. Treba bi bilo določiti kriterije, po katerih bi se iz kolektivnega sodelovanja pri upravljanju izvzeli vsi tisti vodilni delavci, ki imajo glede na svoja pooblastila in pristojnosti v družbi nasprotne interese kot ostali delavci. Takšni kriteriji bi bili lahko na primer vrsta pristojnosti, ki jih ima vodilni delavec, možnost samostojnega odločanja, vpliv vodilnega delavca na delovna razmerja ostalih delavcev in podobno. Vodilni delavci, ki bi izpolnjevali zakonske kriterije, torej tako kot poslovodne osebe in prokuristi ne bi mogli sodelovati pri volitvah v svet delavcev oziroma biti vanj izvoljeni, s čimer bi preprečili konflikt interesov, do katerega sedaj lahko prihaja. Hkrati pa bi bilo potrebno vodilnim delavcem omogočiti uveljavljanje njihovih interesov nasproti delodajalcu, morda preko posebnega predstavniškega organa. 
� Celovito so navedene značilnosti obravnavane v: Senčur Peček D., Pravni položaj vodilnih delavcev v Republiki Sloveniji, Zbornik Pravne fakultete Univerze v Mariboru, leta I, št. 1, Maribor, 2005, strani 295-326.


� Uradni list RS, št. 42/2006; 10/2008 (v nadaljevanju ZGD-1). Imenovanje, odpoklic, pristojnosti in odgovornosti poslovodnih oseb – direktorjev so urejene v ZGD-1.


� Uradni list RS, št. 103/07.


� Ur. l. RS, št., št. 42/93, 56/01, 26/07, 42/07, ZSDU– UPB-1 (v nadaljevanju ZSDU).


� Uradni list RS, št. 26/07.


� Ur. l. RS št. 40/97 (v nadaljevanju SKPgd). Prenehala je veljati 31. 12. 2005.


� Uradni list RS, št. 42/02 (v nadaljevanju ZDR).


� Primerjaj na primer 4. točko 2. člena uvodnih določb Kolektivne pogodbe za dejavnost elektroindustrije Slovenije (Uradni list RS, št. 108/2005), 4. točko 2. člena uvodnih določb Kolektivne pogodbe za dejavnost kovinskih materialov in livarn Slovenije (Uradni list RS, št. 14/2006), 3. točko 5. člena Kolektivne pogodbe za gozdarstvo Slovenije (Uradni list RS, št. 16/2005), 3. točko 5. člena Kolektivne pogodbe dejavnosti trgovine (Uradni list RS, št. 111/06), 4. točko 5. člena Kolektivne pogodbe za cestni potniški promet Slovenije (Uradni list RS, št. 6/2007).


� Svet delavcev skliče zbor delavcev, izvoli predstavnike v nadzorni svet oziroma upravni odbor in predlaga delavskega direktorja oziroma izvršnega direktorja iz vrst delavcev.


� 1. odstavek 12. člena in 13. člen ZSDU.


� Glej Mežnar D. et al., ZSDU s komentarjem, Gospodarski vestnik, Inštitut za delo pri Pravni fakulteti, Ljubljana, 1993, stran 83.


� Glede na v nemškem pravu uveljavljeno delitev na delavce in uslužbence, gre za vodilne uslužbence oziroma nameščence (Leitende Angestellte); v prispevku pa je zaradi enotnosti poimenovanja tudi v tem poglavju uporabljen pojem vodilni delavci.


� Zöllner W., Loritz K-G., Arbeitsrecht, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, München, 1998, stran 62.


� Schaub G., Arbeitsrechts – Handbuch, Verlag C. H. Beck, 2002, München, stran 122.


� Nekateri zakoni (na primer Zakon o predstavniških odborih vodilnih delavcev, SprAuG; Zakon o delavskem soodločanju, MitbestG; Zakon o delovnem času, ArbZG) se pri opredelitvi vodilnih delavcev sklicujejo na 3. odstavek 5. člena Ustavnega zakona o obratih, BetrVG, najti pa je tudi nekatere drugačne zakonske opredelitve (2. odstavek 14. člena Zakona o varstvu pred odpovedjo, KschG krog vodilnih delavcev, ki se jim zagotavlja manjše varstvo pred odpovedjo kot ostalim delavcem, opredeljuje ožje kot BetrVG).


� BGBI I 1972, 13. 


� V primeru, da obstaja dvom ali je izpolnjen 3. kriterij, se za vodilnega delavca šteje tisti, ki je bil ob priliki zadnjih volitev v obratni svet, v predstavniški odbor vodilnih delavcev ali volitev predstavnikov zaposlenih v nadzorni svet ali s pravnomočno odločbo sodišča opredeljen kot vodilni delavec; ali pripada vodilni ravni, v kateri so v podjetju pretežno vodilni delavci; ali njegov redni letni zaslužek znaša toliko, kot je običajno za vodilne delavcev v podjetju; ali če tudi ob uporabi predhodne točke še obstaja dvom, njegov redni letni zaslužek trikratno presega znesek, določen v 18. členu 4. knjige Socialnega zakonika.


� Z(llner W., Loritz K-G., 1998, stran 62.


� Gesetz (ber Sprecherausschüsse der leitenden Angestellten (SprAuG), BGBI I 1988, 2312, 2316.


� Gesetz über die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (MitbestG), BGBI I 1976, 1153.


� Določeno število delavskih predstavnikov se voli s strani zaposlenih, določeno število pa je imenovanih s strani sindikata. Glej 2. odstavek 7. člena MitbestG.





