Dr. Mato Gostiša
OPOMNIK

»STRUKTURA IN VSEBINA PARTICIPACIJSKEGA DOGOVORA«

Naslov: Dogovor o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Participacijski dogovor)

Udeleženca: 
1. Družba kot delodajalec, ki jo zastopa predsednik poslovodstva

2. Svet delavcev družbe, ki ga zastopa predsednik

I. SPLOŠNE DOLOČBE:
· vsebina, ki jo dogovor ureja
· prepoved kršitve načela »zakonskega minimuma« in ničnost določb, ki bi bile eventualno v nasprotju s tem načelom

· način reševanja neskladja med tem dogovorom in splošnimi akti delodajalca

· opredelitev splošnih načel za razlago določil dogovora

· način objave dogovora

N O R M A T I V N I    D E L

II. INDIVIDUALNO URESNIČEVANJE PARTICIPACIJSKIH PRAVIC DELAVCEV 
· zaveza delodajalca o maksimalnem prizadevanju za razvijanje sodobnih principov in oblik organizacije dela in poslovnega procesa, ki omogočajo večjo avtonomijo posameznikov pri delu in s tem tudi njihovo individualno (neposredno) participacijo, to je možnost odločanja in soodločanja na delovnem mestu in v ožji organizacijski skupini (delegiranje pristojnosti za odločanje v poslovnem procesu na nižje nivoje, avtonomne delovne skupine, krožki kakovosti, R & R skupine, timsko delo, itd.)

· zaveza delodajalca za ustrezno usposabljanje vodilnih in vodstvenih delavcev vseh ravni v družbi o sodobnih metodah participativnega vodenja ljudi v poslovnem procesu

· opredelitev individualnih participacijskih pravic delavcev v skladu z 88. členom ZSDU ter načina njihovega uresničevanja (kdaj so pobude in odgovori nanje lahko ustni, kdaj morajo biti pisni; kako in pri kom se lahko delavec najavi za razgovor v zvezi z uresničevanjem svojih t.i. individualnih participacijskih pravic ter v kakšnem roku; kakšne so dolžnosti vodilnih delavcev in poslovodstva v zvezi z načinom odgovarjanja na pobude in vprašanja delavcev; ali se v podjetju uvedejo tudi posebni “nabiralniki” za pisana mnenja, pobude in predloge delavcev; itd.)

· kdaj se lahko delavec s svojimi vprašanji in pobudami za delodajalca obrne na svet delavcev in kako se mora ta odzvati
· opredelitev zborov delavcev in delovnih skupin kot oblik uresničevanja individualne (neposredne) participacije delavcev ter podrobnejša ureditev načina njihovega sklicevanja, ki v ZSDU ni določena

· uporaba internega glasila v funkciji razvoja individualne participacije delavcev (objava pisnih odgovorov poslovodstva na vprašanja in pobude zaposlenih ipd.) 

· dolžnosti poslovodstva in sveta delavcev v zvezi z izgrajevanjem celotnega sistema internega komuniciranja, predvsem pa sistema informiranja, ki zagotavlja zakonsko pravico delavcev do obveščenosti (druga alineja 2. člena ZSDU), ki pa je zakon ne ureja podrobneje
III. SODELOVANJE DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU V ORGANIZACIJSKI ENOTI

· v katerih organizacijskih enotah (obratih) je glede na število zaposlenih, specifike zaokroženega poslovnega procesa, lokacijo in druge značilnosti, smiselno ustanoviti obratne svete delavcev
· število članov in način izvolitve oziroma imenovanja obratnih svetov delavcev

· pristojnosti obratnih svetov delavcev v odnosu do vodstva posameznih obratov, ki so praviloma analogne pristojnostim sveta delavcev družbe v odnosu do poslovodstva družbe

IV. SODELOVANJE DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU NA RAVNI DRUŽBE 

A. Svet delavcev 

1. Participacijske pristojnosti sveta delavcev in način njihovega uresničevanja

a) Obveščanje

· roki, v katerih je poslovodstvo dolžno obveščati svet delavcev o posameznih vprašanjih iz 89. člena ZSDU (npr. o katerih letno, o katerih polletno, o katerih četrtletno in o katerih najmanj 30 dni pred sprejetjem odločitve)
· katerih vprašanjih, ki niso zajeta v 89. členu ZSDU, je poslovodstvo še dolžno obveščati svet delavcev

· morebitna uvedba posebnega »obrazca informacijskih kazalnikov«, ki jih je dolžno poslovodstvo redno periodično posredovati svetu delavcev,
· uvedba t.i. letnih poročil za zaposlene  
· dolžnost poslovodstva, da svetu delavcev na njegovo zahtevo posreduje tudi vse druge podatke, dokumente in informacije, ki niso poslovna skrivnost

· načini izvajanja dolžnosti obveščanja (ustno, pisno, kombinirano) in roki za predhodno posredovanje pisnih gradiv,

· oblika in kakovost primernih gradiv za svet delavcev in pravica predsednika sveta delavcev, da zavrne neustrezna gradiva ter zahteva popravke

· dolžnost poslovodstva, da na mnenja, stališča ter pobude in predloge sveta delavcev ustrezno odgovori v primernem roku 
b) Skupno posvetovanje poslovodstva in sveta delavcev

· katera vprašanja, ki so po zakonu sicer le predmet obveščanja sveta delavcev, se prenesejo na raven skupnega posvetovanja

· katera vprašanja se določijo kot predmet skupnega posvetovanja poleg tistih, ki jih določa že zakon

· dolžnost, da seje (čas sklica, dnevni red, gradiva, itd.) za skupno posvetovanje skupaj dogovorita in pripravita predsednik poslovodstva in predsednik sveta delavcev

· dolžnost članov ali vsaj predsednika poslovodstva, da se osebno udeležijo skupnega posvetovanja s sveto delavcev

· dolžnost sveta delavcev, da se pred skupno sejo tudi ločeno sestane in pride na skupno posvetovanje z že izdelanimi stališči do konkretnih vprašanj, ki naj bi bila predmet usklajevanja stališča

· dolžnost rednega mesečnega sestajanja sveta delavcev in poslovodstva v smislu 86. lena ZSDU

c) Soodločanje s soglasjem 
· katera vprašanja, ki so po zakonu sicer le predmet skupnega posvetovanja s svetom delavcev, se prenesejo na raven soodločanja s soglasjem sveta delavcev

· katera vprašanja se določijo kot predmet soodločanja s soglasjem sveta delavcev poleg tistih, ki jih določa že zakon 

· obvezna predhodna pisna, na sami seji sveta delavcev pa tudi ustna obrazložitev predloga odločitve, ki naj bi bila predmet soodločanja

· dogovor, da se v 8 dnevni zakonski rok ne štejejo dela prosti dnevi

· nadaljnji postopek usklajevanja in sprejemanja odločitve v primeru, če svet delavcev svoje soglasje zavrne

· pristojnost arbitraže za ugotovitev ničnosti odločitev, ki so bile sprejete brez predhodnega soglasja sveta delavcev

d) Začasno zadržanje odločitve delodajalca

· dopolnitev zakonsko določenih primerov, v katerih je svet delavcev pristojen uporabiti t.i. pravico veta, še z drugimi smiselnimi primeri, ki učinkovito varujejo spoštovanje participacijskih pristojnosti sveta delavcev, kot so na primer: a) delodajalec krši dolžnost predložitve odločitev iz 67., 95. in 96. člena ZSDU v predhodno soglasje svetu delavcev, ali če sprejme odločitev kljub zavrnitvi soglasja s strani sveta delavcev – v osmih dneh od dneva, ko je bil obveščen o sprejemu odločitve delodajalca; b) delodajalec sprejme odločitev, ki je v nasprotju z zakonom, drugimi predpisi in splošnimi akti delodajalca, sprejetimi kolektivnimi pogodbami ali doseženim dogovorom s svetom delavcev – v osmih dneh od dneva, ko je bil obveščen o odločitvi delodajalca
e) Proaktivno (samoiniciativno) delovanje sveta delavcev
· pravica sveta delavcev, da se ne samo odziva na takšne ali drugačne informacije in predloge odločitev poslovodstva (reaktivno delovanje), ampak da tudi sam na lastno pobudo sproža najrazličnejše pobude, predloge, zahteve in vprašanja v interesu delavcev (proaktivno delovanje) ter dolžnost poslovodstva, da nanje ustrezno reagira

f) Odločitve v samostojni pristojnosti sveta delavcev

· med odločitve, ki se z dogovorom določijo kot izključna pristojnost sveta delavcev, vključno s sprejemanjem ustreznih pravil in pravilnikov, se lahko uvrstijo zlasti odločitve o uporabi in razpolaganju s sredstvi standarda delavcev (stanovanjska vprašanja, sociala, šport in rekreacija, kultura itd), pri čemer svet delavcev in poslovodstvo predhodno dogovorita le za letni načrt razpoložljivih sredstev za te namene
g) Imenovanje kadrovskega direktorja 

· glede na poseben pomen kakovostnega uresničevanja kadrovske funkcije z vidika neposrednih interesov in pravic zaposlenih je smiselno s participacijskim dogovorom zagotoviti ustrezen vpliv na imenovanje vodilnega delavca za kadrovsko področje (kadrovskega direktorja) v družbi, in sicer v obliki soglasja k imenovanju ter možnosti predlagati njegovo razrešitev
2. Materialni in drugi pogoji za delo sveta delavcev

· podaljšanje časa trajanja t.i. delovnopravne imunitete članov sveta delavcev tudi po prenehanju mandata z enega na dve leti 
· morebitno povečanje zakonsko priznanega števila plačanih članom ur za seje, izobraževanje in posvetovanje z delavci

· pravica predsednika sveta delavcev, da samostojno odloča o udeležbi članov na posameznih izobraževanjih

· ureditev plačila članom, ki se sej sveta delavcev zaradi izmenskega dela udeležijo izven svojega rednega delovnega časa

· konkretizacija načinov izvajanja posvetovanja z delavci glede na konkretne razmere v družbi (uradne ure, sestanki med delovnim časom itd.)

· pravice tudi članov odborov sveta delavcev glede plačanih ur za sestanke in izobraževanje

· konkretna določitev materialnih sredstev (pisarne za sprejem strank, telefoni, internet, administrativne storitve itd.), ki po 1. odstavku 65. člena ZSDU spadajo med t.i. nujne stroške za delo sveta delavcev, ter načina njihovega zagotavljanja s strani delodajalca
· določitev višine razpoložljivih sredstev, s katerimi svet delavcev samostojno razpolaga za potrebe svojega dela v smislu 2., 3. in 4. odstavka 65. člena ZSDU odstavka, pri čemer morajo biti sredstva za izobraževanje všteta med t.i. nujne stroške za delo sveta delavcev

· pravica predsednika sveta delavcev, da je samostojen odredbodajalec za uporabo sredstev, s katerimi svet delavcev samostojno razpolaga

· plačilo in pogoji za delo poklicnih članov sveta delavcev ter njihove posebne pravice med trajanjem in po preteku mandata (možnost neprekinjenega funkcionalnega izobraževanja in usposabljanja v svojem poklicu, zagotovitev ustrezne zaposlitve po preteku mandata), oziroma možnost zaposlitve strokovnih sodelavcev, ki niso člani sveta delavcev

· način nagrajevanja dela nepoklicnih članov sveta delavcev

· dolžnost poslovodstva, da glede na vsebino obravnavane problematike zagotovi prisotnost pristojnih strokovnih in vodilnih delavcev

B. Delavski direktor
· izrecna opredelitev delavskega direktorja kot predstavnika delavcev v poslovodstvu družbe, ne kot (istočasno) kadrovskega direktorja, pri čemer je njegova funkcija bistveno širša, torej zastopanje interesov delavcev v poslovodstvu nasploh, ne le na kadrovskem in socilanem področju

· opredelitev ali se funkcija delavskega direktorja opravlja poklicno ali nepoklicno (poleg njegovega rednega dela)

· določitev materialnih in drugih pogojev za delo delavskega direktorja ter plačila oziroma nagrade za njegovo delo 

C. Sodelovanje predsednika sveta delavcev na sejah poslovodstva

· če v družbi ni delavskega direktorja, se kot nadomestna rešitev ustreznega predstavljanja interesov delavcev določi pravica predsednika sveta delavcev, da sodeluje na sejah poslovodstva, v primeru individualnega poslovodstva pa na sejah kolegija glavnega direktorja

D. Predstavništvo delavcev v nadzornem svetu/upravnem odboru

· opredelitev t.i. usmerjevalne in nadzorne funkcije sveta delavcev v odnosu do predstavnikov delavcev v nadzornem svetu/ upravnem odboru, na osnovi katere ima svet delavcev pravico zahtevati od njih predhodno posvetovanje glede stališč, ki naj jih v imenu delavcev zastopajo v tem organu, ter obveščanje o sprejetih odločitvah v tem organu
· opredelitev načelne dostopnosti vseh gradiv za seje nadzornega sveta/upravnega odbora svetu delavcev, torej tudi tistih, ki so označena kot poslovna skrivnost, upoštevaje pri tem zakonsko določeno dolžnost članov sveta delavcev glede varovanja poslovnih skrivnosti
· opredelitev materialnih in drugih pogojev za delo delavskih predstavnikov v nadzornem svetu/upravnem odboru analogno pogojem, dogovorjenih za člane sveta delavcev, vključno s pravico do izobraževanja

E. Sodelovanje predstavnikov sveta delavcev na skupščini

· pravica predstavnikov sveta delavcev, da sodelujejo na skupščini s pravico do razprave zaradi predstavitve stališč sveta delavcev, vendar brez pravice glasovanja
F. Skupni organi sveta delavcev in delodajalca
· z dogovorom se lahko določi tudi oblikovanje različnih skupnih organov sveta delavcev in delodajalca za posamezna področja ter njihova (lahko tudi paritetna) sestava in pristojnosti, kot so na primer: odbor za pravno varnost zaposlenih, odbor za varstvo in zdravje pri delu, gospodarski odbor, in podobno
N O R M A T I V N I    D E L

V. MEDSEBOJNE PRAVICE IN DOLŽNOSTI UDELEŽENCEV DOGOVORA
1. Pozitivna izvedbena dolžnost
· maksimalno prizadevanje obeh udeležencev za dosledno izvrševanje dogovora in nekonfliktno reševanje morebitnih nasprotij

2. Negativna izvedbena dolžnost 

· udeleženca sta dolžna opustiti vsako ravnanje, ki bi nasprotovalo duhu in določbam tega dogovora

3. Reševanje medsebojnih sporov 

· pravni spori med udeleženci soupravljalskih razmerij se v principu rešujejo arbitražno 

4. Organ za razlago dogovora

· za primer morebitnega različnega razumevanja posameznih določb podpisanega dogovora se ustanovi skupna komisija, ki je pristojna za njihovo avtentično razlago
5. Posledice neizvrševanja dogovora 

· po ZSDU participacijski dogovor izvršuje delodajalec, če ni drugače dogovorjeno

· v primeru neizvrševanja s strani delodajalca se ima svet delavcev pravico, razen na arbitražo, obrniti za pomoč tudi na sindikate ter organe nadzora in pregona (prekrški, kaznivo dejanje po 200. členu KZ RS)

· v primeru neizvrševanja s strani sveta delavcev ima delodajalec pravico odstopiti od spornih določil tega dogovora, ki so predmet kršitve 

VI. KONČNE DOLOČBE
· vsak udeleženec ima kadar koli pravico predlagati začetek postopka za spremembe in dopolnitve sklenjenega dogovora, drugi udeleženec pa se mora temu odzvati

· dogovor je sklenjen za nedoločen čas in ga nobena stranka ne more odpovedati v celoti, ampak ga lahko z enoletnim odpovednim rokom odpove damo v posameznih delih oziroma glede posameznih določil, če v tem času ne pride do uskladitve o predlaganih spremembah in dopolnitvah, pa se šteje, da sta (tudi če gre za interesni spor, na primer, o višini pripadajočih sredstev), za rešitev udeleženca pooblastila arbitražo po ZSDU, pri čemer se do odločitve arbitraže še naprej uporabljajo veljavne določbe tega dogovora.

