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STALIŠČA SOCIALNIH PARTNERJEV GLEDE FINANČNE PARTICIPACIJE  V NOVIH ČLANICAH EU

Evropska Fundacija za izboljševanje delovnih in življenjskih pogojev
 je v sodelovanju z raziskovalnimi centri novih članic Evropske Unije Bolgarije, Cipra, Češke, Estonije, Madžarske, Latvije, Litve, Malte, Poljske, Romunije, Slovaške in Slovenije leta 2007 izvedla raziskavo o finančni participaciji in glavne ugotovitve smo predstavili v eni izmed preteklih številk Industrijske demokracije. Članek, ki je pred vami, v nadaljevanju predstavlja stališča socialnih partnerjev glede uveljavitve različnih oblik finančne participacije v omenjenih državah.
Kolektivno pogajanje in finančna participacija
Povezanost finančne participacije in kolektivnega pogajanja je odvisna od sistema industrijskih odnosov in prevladujoče strukture kolektivnega pogajanja v posamezni državi. Obstajajo določene skupne značilnosti držav, a tudi razlike, ki so največje med  centralnimi in vzhodnimi evropskimi državami ter mediteranskimi članicami. Med skupne značilnosti držav spada zakonodajni okvir, ki ureja tako pravice in dolžnosti socialnih partnerjev kot tudi strukturo industrijskih odnosov in procedure na splošno. Druga skupna značilnost držav je relativno šibka vloga socialnih partnerjev, ki imajo, v nekaterih državah še posebej, težave pri kolektivnem pogajanju glede določenih zadev na  nacionalnem in sektorskem nivoju. 
V večini novih članic EU je kolektivno pogajanje tesno regulirano, kar pa ni vedno najbolj učinkovito in uporabno, še posebej ne v povezavi z razpršenostjo reprezentativnosti sindikatov. Kljub zakonodajnemu okvirju, ki omogoča osnovne pogoje za kolektivno pogajanje je v skoraj vseh novih članicah praksa glede tega še dokaj šibka. Decentraliziran nivo kolektivnega poganjanja na ravni podjetij prevladuje v Estoniji, Latviji, Litvi, Malti in na Poljskem. Na Češkem in Madžarskem sektorsko pogajanje dopolnjuje kolektivne dogovore na nivoju podjetij. V Bolgariji, na Cipru in Slovaškem prevladuje sektorsko kolektivno pogajanje, v Romuniji in Sloveniji pa centraliziran sistem pogajanja, kjer je tripartitno pogajanje med sektorji ključno tako za različne sektorje kot tudi za podjetja.
Relativno nizka pokritost s kolektivnimi pogodbami je posledica prevladujoče decentralizirane strukture kolektivnega pogajanja in šibke vloge socialnih partnerjev. Kolektivno poganjanje v novih članicah je tudi manj razvito kot v starih članicah EU (EU15), tako v smislu pokritosti kot tudi števila kolektivnih pogodb. Izjema je Slovenija s centraliziranim sistemom kolektivnega pogajanja, ki državi omogoča skoraj popolno pokritost s kolektivnimi pogodbami. Visok nivo kolektivne pokritosti, 60-70%, obstaja tudi na Cipru in na Malti. Nasprotno pa imajo Slovaška, Madžarska in Poljska nizko stopnjo pokritosti s kolektivnimi pogodbami, kar predstavlja 40-50% pokritost. Kljub manj dostopnim podatkom, je kolektivna pokritost nizka tudi v Bolgariji in na Češkem (25-30%), še nižja pa v Estoniji in Latviji (10-20%) ter Litvi (pod 10%). V zadnjih dveh desetletjih je široko prestrukturiranje v ekonomiji in spremembe v organizacijski strukturi, velikosti in lastništvu podjetij otežilo razvoj bipartitnih relacij na nacionalnem in sektorskem nivoju.       
Če pogledamo vsebino kolektivnih dogovorov, prevladujejo pogajanja za osnovne pravice zaposlenih kot so višje plače in boljši delovni pogoji. Finančna participacija ni del kolektivnih pogajanj na nacionalnem in sektorskem nivoju, tudi v tistih državah ne, kjer so imeli sindikati aktivno vlogo v pripravljalni fazi procesa privatizacije. Edina izjema je Romunija, kjer je finančna participacija ponavadi predmet pogajanj socialnih partnerjev na nacionalnem, sektorskem in podjetniškem nivoju. Kolektivne pogodbe na nacionalnem in sektorskem nivoju določajo obliko finančne participacije in njene značilnosti, ki lahko vključujejo vse zaposlene ali le nekatere skupine zaposlenih, na nivoju podjetij pa kolektivne pogodbe opredeljujejo dostop in način kako naj se splošna pravila vpeljejo v prakso. 
V podjetjih so informacije o kolektivnem pogajanju, finančni participaciji in značilnostih obstoječih oblik finančne participacije razpršene in zelo omejene. Primeri dobre prakse kažejo, da obstaja na Češkem in v Romuniji kar nekaj kolektivnih pogodb na ravni podjetij, kjer je opredeljena delitev dobička v smislu spodbude za večjo produktivnost in pripadnost zaposlenih. Leta 2003 je podjetje »Shipyards« na Malti in sindikat »General Workers` Union« (GWU) sklenilo dogovor o delitvi dobička med vse zaposlene v podjetju. V skladu z dogovorom so zaposleni upravičeni do četrtine dobička, ki je ustvarjen z zmanjševanjem stroškov dela.

Vpeljava delitve dobička kot stimulacije za večjo produktivnost in uspešnost je večinoma regulirana na individualni podlagi skozi bilateralni dogovor med delodajalcem in zaposlenim, v nasprotnem primeru gre pogosto za unilateralni dogovor, ki ga je odobrilo podjetje kot del svoje politike ravnanja s človeškimi viri (HRM). Praksa delitve dobička  žal v večini primerov vključuje le višji in srednji vodstveni kader, kar je razvidno na primerih Latvije, Litve, Slovaške in Slovenije (tabela 1).
Tabela 1: Delitev dobička (profit-sharing schemes) v novih članicah EU

	Vpeljano s strani:
	Pokritost

	
	Vsi zaposleni
	Srednje in višje vodstvo

	Podjetja (unilateral)
	Madžarska
	Bolgarija, Latvija, Litva, Malta, Slovenija, Slovaška

	Kolektivnega dogovora (na nacionalnem, sektorskem ali podjetniškem nivoju)
	Malta, Romunija
	


Ni podatkov za Ciper, Češko, Estonijo in Poljsko
Vir: Eiro, nacionalni prispevki, 2007
V okviru finančne participacije kolektivni dogovori na ravni podjetij pokrivajo tudi sheme delitve premoženja (equity sharing schemes). Kot smo omenili že v prejšnjem članku, sta tako delitev dobička kot delitev premoženja (kamor spada tudi delničarstvo) vezana na širše zastavljene sheme, vendar je v praksi prva oblika namenjena vsem zaposlenim, delitev premoženja pa je pogosto osredotočene le na določene kategorije zaposlenih. Omenjeni širši shemi finančne participacije obstajata v različnih oblikah, ki se med seboj prepletajo oz. so znotraj organizacije vzporedne. Delitev premoženja lahko obstaja kot oblika akumulacije sredstev in varčevalni načrti zaposlenih (employee savings plans, ESPs) oz. kot delničarstvo zaposlenih (employee-share ownership, ESO). 

Na Malti so bili pri uvedbi delničarstva zaposlenih s kolektivnimi pogodbami ustanovljeni skladi za zaposlene (employee trust funds), leta 1994 v banki »Bank of Valletta« in leta 1998 v podjetju s telekomunikacijskimi storitvami Maltacomu, ki pokrivajo vse zaposlene v obeh podjetjih. Različne oblike delitve premoženja obstajajo tudi v drugih novih članicah EU, vendar so  velikokrat namenjene le specifični skupini zaposlenih, višjemu in srednjemu vodstvenemu kadru (tabela 2).  
Tabela 2: Delitev premoženja (equity sharing schemes) v novih članicah EU

	Vpeljano s strani:
	Pokritost

	
	Vsi zaposleni
	Srednje in višje vodstvo

	Podjetja (unilateral)
	Estonija, Madžarska, Latvija
	Češka, Litva, Poljska, Slovaška

	Kolektivnega dogovora (na nacionalnem, sektorskem ali podjetniškem nivoju)
	Malta, Romunija, Slovenija
	


Ni podatkov za Bolgarijo in Ciper.

Vir: Eiro, nacionalni prispevki, 2007

Kolektivnih pogodbe v novih članicah EU, ki vključujejo delitev dobička ali premoženja, ni veliko in zato je njihov vpliv na nacionalni ravni neznaten. Vloga kolektivnega pogajanja je v okviru razpršenih shem finančne participacije v novih članicah EU zelo omejena.
Obstaja nekaj značilnosti novih članic EU, ki lahko pojasnijo takšen sklep:

1. Socialni in ekonomski kontekst označujejo globoke spremembe in strukturna nestabilnost.
2. Ekonomska kriza je omejila vlogo socialnih partnerjev in kolektivnega pogajanja na nivo pogajanj za osnovne pravice kot so plače in delovni pogoji.

3. Hitra rast manjših podjetij, kjer imajo sindikati težave pri vzpostavitvi reprezentativnih organov in doseganju večjega števila članstva.
4. Pomanjkanje podpore države skozi učinkovite davčne olajšave.

Stališča socialnih partnerjev
V novih članicah EU glavni sindikati in delodajalci na splošno niso preveč zainteresirani za uveljavljanje in razpršenost različnih oblik finančne participacije. V zadnjih dveh desetletjih so se pokazale določene spremembe v stališčih socialnih partnerjev, natančneje sindikatov v državah centralne in vzhodne Evrope.
Stališče sindikatov
Na splošno so sindikati v skoraj vseh novih članicah EU glede finančne participacije pokazali malo interesa. Mnenja sindikatov glede delničarstva so različna in so se v zadnjem obdobju spremenila v večini držav.

V nekaterih centralnih in vzhodno evropskih državah – še posebej tam, kjer so sindikati v podjetjih obdržali relativno močan položaj, to je na Madžarskem, Poljskem in v Sloveniji - so sindikati imeli pomembno vlogo pri procesu transformacije v tržno gospodarstvo in so podpirali delničarstvo zaposlenih. Na Madžarskem so sindikati sodelovali pri oblikovanju smernic za različne oblike lastništva zaposlenih na ravni države. Na nivoju podjetij, kot dopolnilo vplivu, ki so ga sindikati imeli na proces odločanja glede privatizacije, je vsaj eden od vodilnih predstavnikov delavcev postal član odbora za delničarski sklad zaposlenih (ESOP trust organising committee). Podobno zanimanje je bilo v Romuniji, kjer so se sindikati na nacionalni ravni pogajali z agencijo za privatizacijo, da bi zaposlene čim bolj vključili v sam proces. V tabeli 3 so prikazana stališča sindikatov do uveljavitve finančne participacije.
Tabela 3: Stališča sindikatov v novih članicah EU, 2002
Stališča sindkatov do uveljavitve finančne participacije (FP) zaposlenih v novih članicah EU od leta 2002 dalje
	Država
	Oblika finančne participacije
	Podpora
	Brez podpore
	Nevtralno stališče/FP ni del politike

	Bolgarija
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	X
	

	Ciper
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Češka
	Delničarstvo
	
	X
	

	
	Delitev dobička 
	
	X
	

	Estonija
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Madžarska
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Litva
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Latvija
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Malta
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Poljska
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Romunija
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Slovenija
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	
	X
	

	Slovaška
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X


Vir: Eiro, nacionalni prispevki, 2007; Lowitzsch, 2006
Na splošno so sindikati podprli uveljavitev širše zastavljenih shem delničarstva v podjetjih s poudarkom na vključenosti vseh zaposlenih in ne le specifičnih skupin. To je omogočilo uveljavitev t.i.«demokratične participacije«, kar je razvidno iz primera Romunije in Slovaške. Izjemi sta Češka in Latvija, kjer sindikati nikoli niso podpirali finančne participacije zaposlenih, tudi na začetku privatizacije ne.    
V zadnjih letih je opazen bolj splošen preobrat v prioritetah sindikatov. Po začetni fazi privatizacije je zanimanje sindikatov za finančno participacijo v skoraj vseh novih članicah EU upadlo. Predstavniki delavcev pogosto niso aktivno podpirali nadaljnje uveljavitve shem lastništva zaposlenih v podjetjih, kjer so bile na začetku privatizacije te sheme vzpostavljene, čeprav so sindikati odigrali ključno vlogo v upravljanju ekonomske tranzicije. V zadnjih letih so prioriteto sindikatov dobile druge teme, predvsem višje plače in boljši delovni pogoji. K spremembi stališč sindikatov je prispevala svoj delež tako trenutna ekonomska situacija s šibko ekonomsko rastjo in nizkimi plačami kot tudi nizki ali negativni dobiček, kar ni spodbuda za uveljavljanje finančne participacije zaposlenih.
V Romuniji imajo sindikati velike težave pri učinkoviti uveljavitvi različnih oblik finančne participacije, še posebej v srednjih in malih podjetjih, kjer je prisotnost sindikatov in pokritost s članstvom zelo nizka. V Litvi so se sindikati v zadnjem času pogajali predvsem za višje plače in niso posvečali večje pozornosti promociji finančne participacije zaposlenih. Slovenija je delna izjema v tem primeru, saj glavni sindikati podpirajo finančno participacijo, tako delničarstvo zaposlenih kot tudi delitev dobička. Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) je bolj naklonjena delničarstvu zaposlenih kot delitvi dobička, saj v tem vidi ključ do gospodarskega razvoja. Nasprotno pa Konfederacija sindikatov Pergam bolj podpira delitev dobička, (učinki hitreje vidni), medtem ko naj bi bilo delničarstvo bolj primerno za storitve in visoko produktivne sektorje in podjetja. Neodvisnost, Konfederacija novih sindikatov Slovenije je izrazila večjo podporo sprejetju zakonodaje na področju finančne participacije, kar se je v letošnjem letu 2008 tudi realiziralo s sprejetjem Zakona o udeležbi delavcev pri dobičku (ZUDDob), ki pa za podjetja ni obvezujoč. Vse tri sindikalne konfederacije so soglašale, da slovenska vlada trenutno ni zainteresirana za promocijo finančne participacije skozi socialni dialog.

Stališče delodajalskih organizacij

V zadnjem času so delodajalske organizacije zavzele nevtralno stališče do razvoja shem finančne participacije, kar je povezano z manjšo naklonjenostjo tej obliki participacije zaposlenih kot motivacije za večjo uspešnost podjetja glede na trenutne razmere. Nekateri empirični podatki kažejo, da so delodajalci pogosto kritični do mešanih oblik lastništva, vključno s participacijo zaposlenih (Hashi in drugi, 2006). Med privatizacijo so delodajalske organizacije v nekaterih novih članicah EU podpirale delničarstvo zaposlenih, čeprav je bila prioritetna naloga omejiti vlogo zunanjih investitorjev.

V zadnjih letih so se med državami pojavile manjše razlike. V Litvi konfederacija delodajalcev (Lithuanian Confederation of Industrialists) ni zavzela nobenega formalnega stališča glede finančne participacije, prav tako ne ostali dve glavni delodajalski organizaciji. Konfederacija je podprla le iniciative posameznih podjetij za uveljavitev finančne participacije za svoje zaposlene. Na Slovaškem glavne delodajalske organizacije niso neposredno sodelovale pri promociji finančne participacije, vendar so stališča, da je vpeljava shem te oblike sodelovanja zaposlenih, še posebej delitve dobička, pomembno strateško orodje za motivacijo zaposlenih in povečanje njihove produktivnosti. V Latviji je debata o finančni participaciji usmerjena bolj v uveljavitev preglednega zakonskega okvira za implementacijo finančne participacije v širšem obsegu. Na Cipru so delodajalske organizacije naklonjene potencialnemu razvoju shem finančne participacije pod pogojem, da gre za prostovoljno iniciativo, ki je izven dosega zakonodaje in kolektivnih dogovorov. V tabeli 4 so prikazana stališča delodajalskih organizacij do uveljavitve finančne participacije zaposlenih v letu 2002.

Tabela 4: Stališča delodajalskih organizacij v novih članicah EU, 2002
Stališča delodajalskih organizacij do uveljavitve finančne participacije (FP) zaposlenih v novih članicah EU od leta 2002 dalje
	Država
	Oblika finančne participacije
	Podpora
	Brez podpore
	Nevtralno stališče/FP ni del politike

	Bolgarija
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Ciper
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	X
	
	

	Češka
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Estonija
	Delničarstvo
	
	X
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Madžarska
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Litva
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	X
	
	

	Latvija
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Malta
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	X
	
	

	Poljska
	Delničarstvo
	
	X
	

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Romunija
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	
	
	X

	Slovenija
	Delničarstvo
	X
	
	

	
	Delitev dobička 
	X
	
	

	Slovaška
	Delničarstvo
	
	
	X

	
	Delitev dobička 
	X
	
	


Vir: Eiro, nacionalni prispevki, 2007; Lowitzsch, 2006
Zaključek
Finančna participacija zaposlenih ostaja v novih članicah EU, kljub široko uveljavljenim shemam med politično in ekonomsko tranzicijo, fenomen z omejeno relevantnostjo. Po začetni fazi privatizacije je interes za finančno participacijo med socialnimi partnerji upadel. 
Razlogov je več, od premika zakonodaje od promocijske vloge do nevtralne ali celo restriktivne; zaposlenih, ki so svoje delnice pogosto prodali drugim investitorjem, menedžerjem in tujim vlagateljem; do socialnih partnerjev, ki so kljub prvotni podpori spremenili svoje stališče glede pomembnosti finančne participacije. Sindikati so svojo pozornost namenili predvsem pogajanju za osnovne pravice, plače in delovne pogoje, delodajalske organizacije pa so glede finančne participacije zavzele nevtralno pozicijo.
Splet neugodnih pogojev v povezavi z uvajanjem delničarstva zaposlenih med in po privatizaciji je vplival na manjši interes države in socialnih partnerjev glede potenciala širšega obsega različnih shem finančne participacije. Toda nekateri raziskovalci (Baglioni, Vaughan-Whitehead) vidijo v določenih oblikah finančne participacije rešitev sedanjih socio-ekonomskih problemov novih članic EU. Finančna participacija v obliki delitve dobička naj bi imela več potencialnih prednosti in manj težav pri uvajanju kot lastništvo (delničarstvo) zaposlenih. Delitev dobička naj bi  dvignila motivacijo zaposlenih in povečala sodelovanje med vodstvom in delavci in hkrati dopolnila nizke plače in zmanjšala migracijo aktivne populacije na bolj privlačne trge delovne sile po vsej Evropi. S primerno podporo s strani države (davčne olajšave, druge ekonomske spodbude) bi lahko delitev dobička razširila vlogo kolektivnega pogajanja na nivoju podjetij in okrepila vlogo sindikatov v majhnih in srednje velikih podjetjih, kjer je pokritost s članstvom nizka. Trenutna nizka prioriteta finančne participacije s strani države in socialnih partnerjev pa nakazuje, da čas za uveljavitev finančne participacije, še posebej delitve dobička kot standardne prakse participacije zaposlenih, v novih članicah EU še ni pravi.
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