Dr. Mato Gostiša
Zakon o negospodarskih javnih službah in delavsko soupravljanje
Čas je za odpravo »težje protiustavnosti«, morebitnih izgovorov naj ne bo več!
Zdi se skoraj neverjetno za urejeno pravno državo, za kakršno bi sicer nadvse radi veljali, toda – navkljub več že pred leti sprejetim izrecnim ugotovitvam Ustavnega sodišča o protiustavnosti takšnega stanja - v Slovenji še vedno nismo uspeli dočakati ustrezne zakonske ureditve pravice (tudi) delavcev zavodov do sodelovanja pri upravljanju. Novi Zakon o negospodarskih javnih službah, katerega predlog je pravkar v javni razpravi, brez dvoma predstavlja idealno priložnost za rešitev tega problema, morebitnih utemeljenih izgovorov pa ni več prav nobenih.
Za kaj pravzaprav gre?

Ustava RS v 75. členu določa: »Delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in zavodih na način in pod pogoji, ki jih določa zakon.« Za delavce v gospodarskih družbah je bila ta ustavna pravica realizirana že leta 1993 s sprejetjem ZSDU,  soupravljanje delavcev zavodov pa po več kot sedemnajstih letih pravno še vedno ni urejeno ne v splošnem zakonu (t.j. Zakonu o zavodih), ne v morebitnem posebnem zakonu. Po vsem tem času je torej več kot sto tisoč slovenskih delavcev s področja vzgoje in izobraževanja, zdravstva, znanosti, kulture, športa, socialnega varstva in drugih negospodarskih javnih služb še vedno preprosto brez ene od elementarnih ustavnih pravic. In to kljub dejstvu, da je bilo na pristojne državne organe (zlasti s strani združenja svetov delavcev) doslej naslovljenih že nešteto pobud naj se to področje zakonsko končno vendarle uredi, in da je tudi Ustavno sodišče RS (nazadnje leta 2005) v svojih odločbah že večkrat izrecno opozorilo na nedopustno protiustavnost takšnega stanja. Zato tega pač ni več mogoče označiti drugače kot, da gre za hudo neodgovornost pristojnih državnih organov, za katero po vseh teh letih res ni več najti prav nobenega opravičila. Njihova ignoranca do omenjene ustavne pravice delavcev zavodov je zdaj res že naravnost neverjetna.
Ustavno sodišče RS je v svojih odločbah (št. U-I-104/92, št U-I-160703-8) nedvoumno ugotovilo, da:

· z neutemeljeno opustitvijo zakonske ureditve načina in pogojev za uveljavljanje pravice zakonodajalec krši načelo varstva zaupanja v pravo kot eno od načel pravne države iz 2. člena Ustave, 
· je v obravnavanem primeru »teža protiustavnosti še toliko večja, saj neustavno stanje traja že vse od sprejema ZSDU julija1993 dalje, torej že skoraj 12 let (zdaj  to pomeni že več kot sedemnajst let, op.p.),

· zakonodajalec odlaga sprejem ustrezne zakonske ureditve brez kakršnih koli stvarno utemeljenih razlogov,

· določb veljavnega zakona o zavodih in na njegovi podlagi sprejetih področnih zakonov, ki urejajo le predstavništvo delavcev v svetih zavodov, ni mogoče šteti za celovito ureditev pravice delavcev do kolektivnega sodelovanja pri upravljanju zavodov v smislu ustavne zahteve, zato so omenjeni zakoni s tega vidika neskladni z ustavo, 
· bo moral zakonodajalec pri urejanju te problematike predvideti ZSDU-ju analogne oblike soupravljanja delavcev (npr. sveti delavcev) tudi v zavodih, saj lahko skladno z ustaljeno ustavnosodno presojo določeni skupini delavcev prizna ožji obseg pravic do sodelovanja pri upravljanju le, če za to obstajajo stvarni in razumni razlogi, ki pa jih v danem primeru ni videti,
· možnost, ki jo daje 110. člen ZSDU, da se pravica do sodelovanja delavcev pri upravljanju v zavodih lahko začasno ureja s kolektivno pogodbo, položaja prizadetih skupin delavcev zavodov ne razrešuje zadovoljivo, kajti tudi pravica teh delavcev do sodelovanja pri upravljanju izhaja iz 75. člena ustave, pri čemer mora način in pogoje določati zakon in zato ne morejo biti predmet dogovarjanja med strankama kolektivne pogodbe,
· ima zakonodajalec za ureditev te problematike na razpolago več različnih načinov, kar v bistvu pomeni, da ni nujen sprejem specialnega zakona, ampak je možna tudi ureditev v okviru splošnega zakona, ki ureja organiziranost in upravljanje zavodov.
Je treba k povedanemu sploh še kaj dodati?
Več kot sedemnajst let torej že zaman čakamo na zakonsko ureditev ustavne pravice delavcev do sodelovanja pri upravljanju zavodov, zato je skrajni čas, da se ta »težja protiustavnost« (kot temu pravi ustavno sodišče) nemudoma konča. Nesmiselnih izgovorov za nadaljnje odlaganje rešitve tega problema, kakršnih smo se v teh letih naposlušali preko glave, zdaj preprosto ni več. 
Zadnji od teh izgovorov je namreč bil, da se s tem čaka na nov sistemski zakon, ki bo na novo uredil organizacijo in upravljanje zavodov, in ki bo nadomestil veljavni zakon o zavodih. Zdaj je predlog tega sistemskega zakona, t.j. Zakona o negospodarskih javnih službah, pripravljen, a saj ne boste verjeli – o ureditvi soupravljanja delavcev zavodov v zgoraj navedenem smislu v njem  spet ni ne duha ne sluha. Niti ene same samcate, pa čeprav morda zgolj napotilne določbe. Nekaterim torej očitno še vedno ni jasno, da je tovrstno vključevanje zaposlenih že zdavnaj postalo nujni sestavni del sodobnega sistema upravljanja, tako v gospodarskih družbah kot v zavodih. 
V resnici seveda ni popolnoma nobenega utemeljenega razloga, da se to vprašanje ne bi ustrezno uredilo prav v omenjenem zakonu. Ravno nasprotno - moralo bi se, in to nujno. Zato bi vsekakor veljalo pozvati pristojne državne organe, zlasti Ministrstvo za javno upravo, da tokrat vendarle (malce resneje kot doslej) prisluhnejo tovrstnim zelo konkretnim predlogom Združenja svetov delavcev Slovenije za dopolnitev predloga Zakona o negospodarskih javnih službah, ki jih podrobneje predstavljamo v Aktualni temi.   
