mag. Iztok Purič

OCENA PREDLOGA ZAKONA O UDELEŽBI ZAPOSLENIH PRI DOBIČKU DRUŽBE

Uvodoma je potrebno poudariti, da predlog zakona o udeležbi zaposlenih pri dobičku družbe predstavlja še zadnje zakonsko nepokrito področje t.i. integralnega koncepta delavske participacije. Predlog zakona vsebinsko ureja področje, kateremu se v državah Evropske unije namenja čedalje večja pozornost predvsem iz razlogov zagotavljanja in ustvarjanja ustreznih pogojev za doseganje večje učinkovitosti poslovanja podjetij. Dozorelo je spoznanje, da brez večjega učinka zaposlenih, kot pomembnega proizvodnega tvorca, ni ustreznih končnih učinkov na ravni podjetij in prav udeležba pri dobičku je način, ki v veliki meri spodbuja oz. motivira zaposlene, da s svojim delom, sposobnostjo in učinki tvorno sodelujejo pri skupnem doseganju zastavljenih ciljev.

Način ocene predloga zakona o udeležbi zaposlenih pri dobičku družbe temelji na primerjalnem prikazu opredeljenih temeljnih ciljev, ki so operacionalizirani v predlogu zakona, in osnovnih principov, ki jih je potrebno upoštevati v primerih konkretnega uveljavljanja udeležbe zaposlenih pri dobičku družbe iz PRIPOROČILA SVETA EVROPSKE UNIJE ŠT. 92/443/EEC Z DNE 27. JULIJA 1992. »Priporočilo«, ki ima namen med državami - članicami EU - zagotoviti uveljavitev udeležbe zaposlenih pri dobičku družbe (bodoče), v svoji vsebini izpostavlja dvanajst temeljnih značilnosti (kriterijev), ki so v bistvu vodilo in osnova za praktično uveljavljanje tega sistema v konkretno prakso.

Primerjava temelji na oceni naslednjih značilnosti (kriterijev):

1. Rednost izplačil sredstev iz udeležbe pri dobičku zaposlenim - »Priporočilo« izraža potrebo po rednosti izplačil, in sicer najmanj enkrat letno. 
Predlog zakona temu le deloma sledi, saj zavezuje oz. uzakonja s predlagano rešitvijo - pogodbo o udeležbi pri dobičku - odloženo izplačilo sredstev udeležbe za dobo najmanj treh let. Pri sklepanju pogodb o udeležbi pri dobičku je pomembno, da je časovni okvir, v katerem se pogodbeni stranki dogovorita za sklenitev pogodbe, naravnan v obdobje pred pričetkom poslovnega leta, na katerega se nanaša pogodba. Gre predvsem za motivacijski učinek, ki je namenjen udeležencem sheme, kot vzpodbuda za doseganje pozitivnih rezultatov družbe. 

2. Vnaprej znana formula iz​ra​čuna mora biti udeležencem znana pred samim začetkom obdobja, za katerega se udeležba pri dobičku vzpostavlja. V uveljavljeni praksi mnogih evropskih držav so načini določitve višine delitvenega sklada enostavne in razumljive, konkretna izplačila posameznikom pa predvidevajo več možnosti - od določenega odstotka od osnovne plače, enakih deležev za vse zaposlene, do odvisnosti izplačil od delovne dobe posameznika. 

Predlog zakona v bistvu prepušča to področje prostovoljni izbiri oz. skupnemu dogovoru pogodbenih strank s tem, da če tega ni, pripada posameznemu zaposlenemu iz udeležbe pri dobičku delež, določen na podlagi njegove povprečne mesečne osnovne plače, izplačane v preteklem letu, povečane za dodatek na njegovo delovno dobo, korigirane z delovno dobo tega zaposlenega v družbi. Smiselno bi bilo korekcijski faktor, ki je vezan na stalnost zaposlitve, določiti oz. predvsem maksimirati (npr. 1,5). 

3. Brez vpliva na pogajanja med socialnimi partnerji o plačah in delovnih pogojih - Kolektivna pogajanja ne smejo in ne morejo biti, zaradi uvajanja oz. uvedbe udeležbe zaposlenih pri dobičku, postavljena na stranski tir ali pa celo, da je to razlog za njihovo neizvajanje. 

Predlog zakona v to področje ne posega direktno, čeprav je med cilji predlaganega zakona omejevanje plač, pač pa je mogoče do neke mere razumeti pogoj za priznanje davčne olajšave (31.člen, druga alinea - da družba ni realno povečala povprečnega mesečnega izplačila plač na zaposlenega iz ur glede na predhodno leto) kot neke vrste pritisk ali pa že izvršeno dejstvo že pred samimi pogajanji.

4) Prostovoljnost - Samo sodelovanje in izbor ustrezne sheme udeležbe pri dobičku naj bosta prepuščena tako podjetjem kot tudi zaposlenim in pri teh odločitvah naj imajo možnost izraziti svojo svobodno voljo. »Priporočilo« ne podpira uvajanja obveznih ali pa predpisanih oblik, temveč podpira obliko prostovoljnosti.

Po predlogu zakona je udeležba pri dobičku za zaposlene prostovoljna. Izbor zakonsko ponujenih shem udeležbe pri dobičku je prepuščen zaposlenim in družbi v smislu prostovoljne odločitve. Seveda pa to ne drži v celoti, saj predlog zakona pri opredelitvi zaposlenega (2.člen) loči med fizično osebo, ki je v delovnem razmerju v družbi in za katero velja tarifni del kolektivne pogodbe, in članom uprave, poslovodjem ter fizično osebo, za katero ne velja tarifni del kolektivne pogodbe, kar pogojuje, da za t.i. individualne pogodbe o zaposlitvi velja le delniška shema.

5) Zneski izplačil, vezani na doseženi rezultat pomenijo, da mora biti izračun oz. višina delitvenega fonda zaposlenih v tesni povezavi z rezultati poslovanja za določeno časovno obdobje ob jasno definiranih merilih, to se pravi, da se lahko deli le tisti del, ki presega dogovorjeni nivo ustvarjenega dobička.

Predlog zakona tej zahtevi iz »Priporočila« v celoti sledi.

6) Določitev zgornje meje pomeni preprečitev prevelikega nihanja v izplačilih zaposlenih, ob tem da mora višina izplačila zaposlenim predstavljati vzpodbudo v smislu motivacijskega učinka in se veže na osnovno - fiksno plačo.

Predlog zakona določa zgornjo mejo višine udeležbe, in sicer 20 % ustvarjenega dobička poslovnega leta družbe pred obdavčitvijo, vendar ne več kot 10 % letnega zneska plač, izplačanih v družbi v preteklem letu in obvezuje, da posameznikov delež ne presega njegove povprečne mesečne plače, izplačane v preteklem letu.

7) Tveganje - je vprašanje, ki ga »Priporočilo« izpostavlja zaradi možnosti izgub ali zmanjšanja vrednosti oz. izpada prejemkov zaposlenih, seveda glede na izbrano metodo udeležbe pri dobičku. Iz teh razlogov se priporoča uvedba ustreznih mehanizmov zavarovanja tveganja.

Predlog zakona to področje ureja dokaj natančno, tako upravljanje s sredstvi iz udeležbe pri dobičku, njihovo uporabo, nadomestilo za uporabo sredstev v družbi, naložbeno politiko kot tudi spremljanje rezultatov gospodarjenja s temi sredstvi. Glede na to, da s sredstvi iz udeležbe zaposlenih pri dobičku po predlogu zakona upravlja družba, bi bilo morda smiselno in primerno oblikovanje nadzornega organa, katerega vloga bi bila nadzor nad delovanjem sheme, njenim oblikovanjem, izplačili, vključevanjem oz. izstopanjem posameznikov iz sheme, ipd. Sestavo nadzornega organa naj določi uprava družbe ob postavljeni zahtevi, da so v organu tudi predstavniki udeležencev sheme. Kar zadeva velikost - številčnost - organa, naj bi bila med 3 in 5 člani, odvisno od velikosti družbe.

8) Enakost možnosti zagotavlja, da je udeležba zaposlenih pri dobičku družbe dostopna vsem zaposlenim oz. čim širšemu krogu v smislu enakosti brez diskriminatornih omejitev.

Predlog zakona tem zahtevam sledi v celoti, saj določilo 3. odstavka 2. člena predloga zakona dopušča možnost družbi in zaposlenim, da s pogodbo o udeležbi pri dobičku kot dodatni pogoj za udeležbo določijo potreben čas zaposlitve, ki pa ne sme biti daljši od šestih mesecev. Ta pogoj je glede na primerjalno prakso v državah, ki te sisteme uspešno izvajajo, povsem na mestu.

9) Oblika lastništva in velikost podjetja nista kriterija, ki bi bila razlog za to, da se sistem udeležbe zaposlenih pri dobičku družb uvede. Pomembno je le to, da se izbere najprimernejša oblika glede na specifičnost dejavnosti, tip in velikost podjetja.

Predlog zakona v 3. členu jasno opredeljuje, da določbe tega zakona veljajo za gospodarske družbe, ki so organizirane kot kapitalske družbe po ZGD. V nadaljevanju pa so naštete družbe, za katere se ta zakon ne uporablja. Če gre za princip prostovoljnosti, je vprašanje, zakaj predlog zakona ne omogoča tudi osebnim družbam in podjetnikom - posameznikom, če je seveda njihov interes, da uvedejo sistem udeležbe. Iz razlogov omejitev sledi, da bo velik del, predvsem javni sektor, izvzet iz sistemske ureditve, kar je glede na začetek uveljavljanja udeležbe zaposlenih pri dobičku družb morda s stališča zakonodajalca razumljivo, ni pa spodbudno za zaposlene v teh dejavnostih in iz teh razlogov bi bilo smiselno kot idejo (zgolj v razpravah) ponuditi primeren način spodbude (npr. gain sharing). 

10) Enostavnost in razumljivost posamezne oblike udeležbe zaposlenih pri dobičku sta za zaposlene izredno pomembni, saj le na ta način dosežemo željen rezultat. Iz teh razlogov se ne priporočajo kompleksne oblike, ki se jim je najbolje izogniti.

Predlog zakona v svoji izpeljavi in ponudbi možnih shem udeležbe pri dobičku omogoča štiri sheme, in sicer gotovinsko, delniško, alternativno in kombinirano, kar je glede na začetek uvajanja tega sistema v praksi povsem korektno, ob tem da so sheme enostavne in obenem razumljive.

11) Informiranje in usposabljanje udeležencev je zgolj naključno zadnja značilnost, a še kako pomembna, saj brez primerne in strokovno utemeljene razlage ni pričakovati želenega končnega uspeha pri uvajanju sistemov udeležbe zaposlenih pri dobičku.

Predlog zakona opredeljuje področje informiranja zaposlenih v dveh členih, in sicer v 10. členu - vsebina pogodbe - kjer je določilo, ki zahteva določitev načina obveščanja zaposlenih kot sestavnega dela sheme udeležbe pri dobičku, in v 27. členu - obveščanje - kjer je postavljena zahteva, da mora družba najmanj enkrat letno obvestiti pogodbeno stranko, ki je v imenu zaposlenih sklenila pogodbo o udeležbi pri dobičku, o stanju sredstev ter o načinu upravljanja z njimi. Ker gre za zelo občutljivo in za zaposlene izredno pomembno vprašanje, je nujno, da zakon področju informiranja nameni večjo pozornost oz. jasneje določi načine in krajša časovna obdobja, v katerih je družba dolžna obveščati udeležence. Področje usposabljanja zaposlenih - udeležencev - predlog zakona ne obravnava, kar pa ne pomeni, da ni naloga predlagatelja zakona zagotoviti ustrezno strokovno promocijo, saj gre resnično za nove vsebine, o katerih ni ne domačih praktičnih izkušenj in ne primernih informacij. Pozitivne promocijske učinke je potrebno graditi tudi na spoznanju, da je varčevanje tudi za zaposlene smiselno in nujno, še posebno v razmerah, ko se pripravlja reforma pokojninskega sistema, v katerem bo odgovornost posameznika za svojo prihodnost bistveno povečana. 

12) Davčne olajšave oz. ugodnosti za sredstva iz udeležbe zaposlenih pri dobičku so ključni in vsebinsko pomemben del sistema udeležbe zaposlenih pri dobičku. Primerljivi zgledi v državah, kjer so ti sistemi že ustaljena praksa, kažejo, da davčna ureditev to področje ureja na način priznavanja olajšav tako zaposlenim (neplačevanje prispevkov za socialno varnost in dohodnine) kot tudi podjetjem (priznan odbitek pri plačilu davka od dobička).

Predlog zakona v svojem osnovnem izhodišču ureja oz. postavlja davčne olajšave na povsem primeren način. Zapletati se prične pri pogojih za uveljavljanje davčnih olajšav (31. Člen,) in sicer v drugi alinei, ki določa, da družba v letu, v katerem se sprejema sklep o razporeditvi dobička, ki je predmet pogodbe o udeležbi pri dobičku, ni realno povečala povprečnih mesečno izplačanih plač na zaposlenega iz ur, glede na predhodno leto. Tako oblikovan pogoj lahko pomeni suspenz kolektivnih pogajanj oz. kolektivnih pogodb, saj je plačna politika (rast) predmet dogovora med socialnimi partnerji. Omenjeni pogoj naj bi se natančno operacionaliziral prek določil 40. člena, vendar je v predlogu to vprašanje še nerešeno. Kar zadeva pogoj iz tretje alinee 31. člena, glede namenske uporabe sredstev iz udeležbe pri dobičku, lahko nastane zapletena in tudi sporna situacija posebno v primeru, ko zaradi neizpolnjenega pogoja udeležencem sheme davčna olajšava ne bo priznana. Riziko udeležencev sheme, v tem primeru, je velik, ob dejstvu, da njihov vpliv ni bistveno velik. Morda je potrebno oceniti oz. razjasniti tudi določilo tretje alinee 30. člena, saj le-ta ponovno odpira dilemo o višini davčne olajšave. In če se na koncu dotaknemo še vprašanja praktične izvedbe, ki je oz. bo s strani ustreznega resornega organa predpisana, potem je smiselno poudariti potrebo po zagotovitvi jasnih in enostavnih postopkov, ki bodo v funkciji pospeševanja in ne zaviranja uvajanja sistema.

Predlog zakona v svoji vsebini zadeva področje plačne politike, ki je pomembno in aktualno, še posebno v tem družbeno ekonomskem trenutku pri nas. Če sledimo zakonadajalčevi opredelitvi, da so bistveni cilji predlaganega zakona predvsem:

· vzpostavitev zakonskih okvirjev za spodbujanje tistih oblik nagrajevanja zaposlenih, ki izhajajo iz dejansko ustvarjenega pozitivnega rezultata poslovanja,

· zniževanje stroškov poslovanja z omejevanjem rasti plač ter

· povečanje ravni varčevanja in vlaganja v razvoj in investiranje, kar vse bo imelo za posledico dvig konkurenčnosti domačega gospodarstva,

in če se zavedamo dejstva, da so zaposleni odločujoč proizvodni tvo​rec, potem je v predlogu zakona preskromno poudarjen motivacij​ski element, ki bi moral biti in postati vodilna misel vsebine zakona. Iz tega zornega kota je do določene mere opaziti oz. zaznati preveč poudarjeno normiranost brez prevelikih možnosti lastnega (zaposleni, družba) oblikovanja udeležbe pri dobičku.

Če na koncu na kratko povzamemo nekatere dileme oziroma nejasnosti, zlasti pa tiste, ki bodo vsekakor predmet razprave in o katerih je že v tej fazi smiseln razmislek in morda dopolnitve predloga zakona, so le-te naslednje:

· Uravnotežiti je treba makroeko​nomski in podjetniško-motiva​cijski vidik v smislu dodatnega po​udarka slednjemu.

· Ker gre za prostovoljno vklju​čitev v sistem udeležbe, je potrebno proučiti možnost tudi za osebne družbe in podjetnike - po​sameznike.

· V primeru, da je organ sindikata sklenitelj - podpisnik - pogodbe o udeležbi pri dobičku, potem opravlja funkcijo sveta delavcev v skladu z ZSD, kar pomeni, da so v tem primeru pravice sindikalnega boja omejene.

· Udeležbo uprave pri dobičku opredeljuje poleg predloga zakona tudi 252.člen ZGD.

· Razčistiti je treba pogoja za priznanje davčne olajšave, in sicer pogoj, ki je vezan na realno povečanje izplačanih plač glede na preteklo leto, in pogoj o namenski uporabi sredstev iz ude​ležbe pri dobičku družbe.

· V praksi je treba poskrbeti za jasno, razumljivo in enostavno izvedbo posameznih shem ude​ležbe zaposlenih pri dobičku.
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