ZSDS - ZDRUZENJE SVETOV DELAVCEV SLOVENIJE

Smernice In priporocila ZSDS

za ucinkovito »varstveno« delovanje svetov delavcev v kriznih
razmerah epidemije COVID-19

(27. 3. 2020)

V trenutni situaciji, v kateri se je znaSlo slovensko in celotno svetovno
gospodarstvo po izbruhu epidemije koronavirusa SARS-CoV-2, v delovanju
svetov delavcev se posebej stopa v ospredje njihova t. i. varstvena
delavskopredstavniska funkcija. To pomeni =zagotavljanje ucinkovitega
varstva interesov in pravic zaposlenih na dveh temeljnih podrocjih, to sta:

1. fizi¢na varnost (varstvo zdravja in zivljenja pri delu) in

2. pravnavarnost (varstvo pred krsitvami pravic iz delovnega razmerja).

V kriznih razmerah, ki smo jim pri¢a, ima ta vidik delovanja svetov delavcev -
vsaj zacasno - brez dvoma aboslutno prioriteto pred vsemi ostalimi vidiki
uresni¢evanja njihove sicerSnje (SirSe) delavskozastopniske vloge po ZSDU. V
nadaljevanju zato podajamo nekaj osnovnih smernic in priporocil za delovanje
svetov delavcev (SD) v teh razmerah.

* * *

VARNOST IN ZDRAVJE PRI DELU (FIZICNA VARNOST)

Na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu (VZD) imajo sveti delavcev kljucno
vlogo pri nacrtovanju in izvajanju konkretnih ukrepov. Najprej si poglejmo
1. zakonsko ureditev nalog in pristojnosti svetov delavcev na tem podroc¢ju
na splosno, v nadaljevanju pa Se
2. konkretizacijo teh nalog in pristojnosti posebej za primer delovanja v
okoli§¢inah aktualne epidemije koronavirusa.

l.
Pregled zakonske ureditve nalog in pristojnosti
svetov delavcev na podroéju VZD

Spodaj v shematski obliki povzemamo tiste ¢lene iz razli¢nih zakonov, ki se
nanaSajo na delovanje svetov delavcev na podrocju zagotavljanja varnosti in
zdravja zaposlenih pri delu na splosno. Dobro poznavanje vseh teh zakonskih
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dolo¢b pa je vsekakor kljucnega pomena tudi za pravilno usmerjanje delovanja
sveta delavcev v aktualnih kriznih razmerah.

1. Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU)

91. &len — Obvezno predhodno skupno posvetovanije o vprasanjih VZD

Delodajalec mora pred sprejemom obvescati svet delavcev in zahtevati skupno
posvetovanje glede statusnih in kadrovskih vprasanj druzbe ter glede vpraSanj
varnosti in zdravja delavcev pri delu.

92. élen - Smisel skupnega posvetovanja

Skupno posvetovanje med svetom delavcev in delodajalcem predstavija dolznost
delodajalca, da seznani svet delavcev o predvidenih odlocitvah glede statusnih
in kadrovskih vprasanj ter glede vprasanj varnosti in zdravja delavcev pri delu,
se z njim posvetuje in si prizadeva za uskladitev stalisc.

98. ¢len — Pravica do zadrzanja odlocitve delodajalca

Ce delodajalec ne spostuje obveznosti skupnega posvetovanja po 91. clenu
ZSDU, ima svet delavcev pravico s sklepom:

e zadrzati posamezne odlocitve delodajalca in

e istocasno sproziti postopek za razreSevanje medsebojnega spora.

107. &len té. 16 - Prekrsek

Z globo od 4.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba:

16. Ce ne zahteva skupnega posvetovanja glede statusnih in kadrovskih vprasanj
v roku 15 dni pred sprejemom odlocitve (91. clen),

Z globo od 1.000 do 2.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki
stori prekrsek iz prvega odstavka tega clena.

2. Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD -1)

45. ¢len — Vikljucevanje delavcev na podrocju VZD
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(1) Delodajalec mora delavcem omogociti, da sodelujejo pri obravnavi o vseh
vprasanjih, ki zadevajo zagotavljanje varnega in zdravega dela, v skladu s tem
zakonom in drugimi predpisi.

(2) Pravico iz prejsnjega odstavka tega clena uresnicujejo delavci neposredno,
s svojimi predstavniki v svetu delavcev, v skladu s predpisi, ki urejajo
sodelovanje delavcev pri upravljanju ali z delavskim zaupnikom za varnost in
zdravje pri delu. (Opomba: Delavskemu zaupniku za varnost in zdravje pri delu
se mora omogociti nacin dela ter zagotoviti pravice, ki veljajo za svet delavcev.)

46. ¢len - Dolznost posvetovanja

(1) Delodajalec se mora z delavci ali njihovimi predstavniki posvetovati o oceni
tveganja, pa tudi o vsakem ukrepu, ki lahko vpliva na varnost in zdravje pri
delu, o izbiri strokovnega delavca, izvajalca medicine dela, delavcev za prvo
pomoc, in delavcev oziroma pooblascenih oseb po posebnih predpisih za varstvo
pred pozZarom in evakuacijo, ter o obvescanju delavcev in organizaciji
usposabljanja.

48. ¢len - Pravice in obveznosti sveta delavcev

(1) Svet delavcev ali delavski zaupnik za varnost in zdravje pri delu lahko od
delodajalca zahteva sprejetje ustreznih ukrepov ter pripravi predloge za
odpravo in zmanjsanje tveganj za varnost in zdravje pri delu.

(2) Delavci ali njihovi predstavniki za varnost in zdravje pri delu lahko
zahtevajo nadzor pristojne insSpekcije, kadar menijo, da delodajalec ni zagotovil
ustreznih varnostnih ukrepov.

(3) Predstavnik sveta delavcev ali delavski zaupnik za varnost in zdravje pri
delu ima pravico prisostvovati inspekcijskemu nadzoru, kadar ta opravlja
nadzor nad zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu ter izraziti svoja
opazanja.

(4) Delodajalec mora seznaniti svet delavcev ali delavskega zaupnika za varnost
in zdravje pri delu ter sindikate pri delodajalcu z ugotovitvami, predlogi ali
ukrepi nadzornih organov.

(5) Delodajalec mora za izvajanje nalog clanov sveta delavcev oziroma
delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu zagotavljati ustrezne oblike
usposabljanja.

52. &len - Pravica odkloniti delo
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Delavec ima po tem c¢lenu (med drugim) pravico odkloniti delo tudi v primeru,
ce.
e mu grozi neposredna nevarnost za zivljenje ali zdravje, ker niso bili
izvedeni predpisani varnostni ukrepi, ter zahtevati, da se nevarnost
odpravi.

Ce delodajalec ne odpravi nevarnosti, lahko delavec zahteva posredovanje
inSpekcije dela ter o tem obvesti svet delavcev ali delavskega zaupnika za
varnost in zdravje pri delu.

16. ¢len - Prekrski delodajalca

Po tem clenu se delodajalec, ki krsi pravice delavcev ali sveta delavcev iz 45. do
48. clena tega zakona za prekrsek kaznuje z globo od 2.000 do 40.000 evrov.

3. Zakon o inSpekciji dela (ZID — 1)

19. ¢len - Prepovedna odlocha inspektorja

Inspektor za delo lahko po tej dolocbi med drugim z odlocbo prepove
opravljanje dela delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za
delo do odprave mnepravilnosti, ce pri inSpekcijskem nadzoru ugotovi
neposredno nevarnost za Zivljenje delavcev. (Opomba: v primeru neizvajanja
ucinkovitih ukrepov za preprecevanje okuzbe s koronavirusom je ta nevarnost
brez dvoma podana.)

4. Kazenski zakonik Republike Slovenije (KZ RS)

200. ¢len - Krsitev pravic do sodelovanja pri upravljanju

(1) Kdor s krsitvijo predpisov ali splosnih aktov prepreci ali onemogoci
delavcem uresnicevanje pravic do sodelovanja pri upravljanju ali te pravice
zlorabi ali ovira njihovo uresnicevanje, se kaznuje z denarno kaznijo ali
zaporom do enega leta.

5. Zakon o interventnih ukrepih s podrocja plac in prispevkov

2. &len - Subsidiarna pristojnost SD za predhodno posvetovanje




ZSDS - ZDRUZENJE SVETOV DELAVCEV SLOVENIJE

»(5) Pred sprejetiem odlocitve iz druge alineje prvega odstavka tega clena se
mora delodajalec, ne glede na zakon, ki ureja delovna razmerja, posvetovati s
sindikati pri delodajalcu, ali ¢e sindikata pri delodajalcu ni, s svetom delavcev.
Ce pri delodajalcu ni sindikata niti sveta delavcev, mora delodajalec pred
prejetiem odlocitve obvestiti delavce na pri delodajalcu obicajen nacin.«

(Opomba: Tako kot celoten zakon se tudi gornja dolocna petega odstavka 2.
clena tega interventnega zakona, ki doloca med drugim tudi subsidiarno
pristojnost svetov delavcev glede posvetovanja o obstoju poslovnih razlogov za
utemeljeno odlocitev o napotitvi delavcev na zacasno cakanje na delo doma,
nanasa izkljucno le na razmere in cas trajanja epidemije covid-19 n s tem
veljavnosti zakona samega.)

Konkretna priporocila
za delovanje svetov delavcev v aktualnih kriznih razmerah

Priporocilo st. 1:

Svet delavcev ne sme dovoliti »suspenza« svojih konzultativnih pristojnosti na
tem podrocju s strani delodajalca pod krinko »izrednih okoliscin«!

V danih okolis¢inah mora delodajalec, ki Zeli nadaljevati s proizvodnjo, glede
zagotavljanja ustrezne zascite delavcev pred moznostjo okuzbe s koronavirusom
(brez tega noben delodajalec v teh razmerah sploh niti ne bi smel nadaljevati z
opravljanjem svoje dejavnosti!) ukrepati hitro in brez odlasanja. Vendar pa to ne
more biti opravicljiv razlog, da bi lahko s tak§nim izgovorom pri naértovanju in
sprejemanju posameznih tovrstnih ukrepov enostavno kar obsSel zakonsko
dolZnost obveznega predhodnega posvetovanja s svetom delavcev (skladno z
91. ¢lenom ZSDU in 45. ¢lenom ZVZD-1).

Ravno nasprotno - za neposredno ogroZenost zdravja in Zivljenj delavcev gre
in, ¢e kdaj, potem ravno v teh razmerah:

e prav noben nameravani ukrep delodajalca ne bi smel biti veljavno sprejet
brez predhodne konzultacije s svetom delavcev kot legitimnim
zastopnikom tistih, na katerih vitalne interese se tovrstne odlocitve
nanasajo;
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e prav noben svet delavcev, ki so mu sodelavci zaupali vliogo svojega
zakonitega zastopnika, ¢esa takega pod nobenim pogojem tudi ne sme
dovoliti!

Zato je v primeru, da delodajalec poskusa v tem smislu ignorirati njegove
zakonske pristojnosti, »dolZan« na taksne krsitve brezkompromisno odreagirati
s takojSnjo uporabo vseh razpolozljivih pravnih sredstev, ki mu jih v ta
namen daje na razpolago zakon, in sicer:

e prijava krSitve InSpektoratu RS za delo s predlogom za uvedbo postopka
za prekrSek po 16. tocki prvega odstavka 107. ¢lena ZSDU ter po 41. in
42 toc¢ki prvega odstavka 76. ¢lena ZVZD-1;

e samopomoc v obliki takojS$njega zadrzanja sprejetih ukrepov delodajalca v
skladu z dolo¢bo 98. €lena ZSDU, e so lahko Skodljivi za varnost in
zdravje zaposlenih;

e glede na skrajno resnost situacije po potrebi tudi ovadba za kaznivo
dejanje krsitve pravic do sodelovanja pri upravljanju po 200. ¢lenu KZ
RS.

Vsako drugacno ravnanje sveta delavcev v teh primerih (zlasti morebitna
popolna pasivnost!) bi bilo pravzaprav v bistvu izrazito neodgovorno do
sodelavcev, ki so ga izvolili.

Edino dopustno odstopanje od zakonskih dolo¢il o dolznosti delodajalca glede
obveznega predhodnega posvetovanja s svetom delavcev o ukrepih s podrocja
varnosti in zdravja pri delu (VZD) so lahko postopkovne dolo¢be o rokih za
izvedbo skupnega posvetovanja, kakrsne doloc¢a O1. ¢len ZSDU (30 dni pred
sprejetjem odlocitve posredovanje informacij, 15 dni prej skupen sestanek), in ki
se seveda lahko v teh razmerah ustrezno skrajSajo. Tudi v tem primeru pa Se
vedno pa ni mo¢ ignorirati uvodoma zZe citirane dolo¢be prvega odstavka 45.
Clena ZVZD-1, ki se glasi: (1) Delodajalec mora delavcem omogociti, da
sodelujejo pri obravnavi o vseh vprasanjih, ki zadevajo zagotavljanje varnega
in zdravega dela, v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi. Se pravi, zaradi
morebitne objektivne nezmoznosti spoStovanja rokov za skupno posvetovanje
po dolo¢ilih 81. ¢lena ZSDU nikakor ni mogoce obvezno posvetovanje z delavci
pred kakr$nimkoli »ukrepanjem« s strani delodajalca preprosto kar opustiti. Za
morebitno taks$no ravnanje delodajalcev v veljavni zakonodaji ni utemeljenega
opravicila.

Priporocilo st. 2:

V teh razmerah je Se posebej pomembno tudi izrazito proaktivno oziroma
samoiniciativno delovanje sveta delavcev, ki mora v skladu z dolocbo druge
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alineje 87. ¢lena ZSDU in prvega odstavka 48. clen ZVZD-1 na lastno iniciativo
predlagati oziroma zahtevati od delodajalca sprejem dolocenih ukrepov, ki so v
interesu delavcev.

Eno je t. i. reaktivno delovanje sveta delavcev, ko se ta zgolj odziva (s svojimi
stali§¢i, mnenji in pobudami) na predloge ukrepov, ki jih predlaga delodajalec
oziroma poslovodstvo, nekaj povsem drugega pa njegovo t. i. proaktivno
delovanje. Zelo slab zastopnik interesov zaposlenih bi bil svet delavcev, ki bi se
v teh razmerah omejil zgolj na »reaktivno delovanje«, torej zgolj na Cakanje, kaj
bo pripravilo poslovodstvo ter na razprav ter opredeljevanje do teh predlogov
poslovodstva.

Brez dvoma so delavci (in ne morda poslovodstvo) tisti, ki dale¢ najbolje
poznajo konkretne delovne procese, in to do najmanjsih podrobnosti. Prav
te podrobnosti pa so lahko kljuénega pomena pri nacrtovanju ucinkovitih
ukrepov VZD v situacijah, ko se je treba spopasti s tako zahtevno nalogo kot je
za$cita delavcev pred potencialnimi okuzbami z nalezljivimi boleznimi, kakr§na
je tudi COVID-19. Zato si je prakticno nemogoce zamisliti, da bi bil lahko
kdorkoli v podjetju sposoben vzpostaviti nek resni¢no optimalen sistem
tovrstnih zascitnih ukrepov, ne da bi v njihovo pripravo in izvajanje neposredno
ali vsaj posredno vkljucil prav vse zaposlene. Ker je  neposredna
komunikacija poslovodstva z vsakim zaposlenim posebej o vseh teh ukrepih
(zlasti v vecjih podjetjih) objektivno prakti¢no neizvedljiva, mora to vlogo
sprejeti svet delavcev. Svet delavcev mora:

e prek svojih ¢lanov iz posameznih sredin in na druge nacine (npr. poziv
delavcem, da se lahko s svojimi pobudami obracajo neposredno nanj ipd.)
organizirati neposredno komunikacijo z vsemi zaposlenimi,

e na ta nacin permanentno zbirati njihova opozorila, zahteve, pobude ter
pripombe in predloge v zvezi z nujnimi zas¢itnimi ukrepi,

e le-te pretvoriti v svoje lastne iniciative nasproti delodajalcu ter

e jih skomunicirati s poslovodstvom in jih na ta nacin poskusati »preliti« v

konkretne odlocitve delodajalca,
nato pa tudi bdeti nad njihovim doslednim uresni¢evanjem v praksi.

V teh kriznih razmerah se torej pri¢akuje predvsem proaktivno, ne zgolj
reaktivno delovanje svetov delavcev pri na¢rtovanju in izvajanju vseh ukrepov
za ucinkovito prepreCevanje okuzb s koronavirusom SARS-Cov-2. Pri tem se
lahko svet delavcev v osnovi opre predvsem na dokument z naslovom
»Navodila Ministrstva za delo (MDDSZ) za zagotavljanje varnosti in
zdravja pri delu v razmerah, ko je v RS razglaSena epidemija zaradi virusa
COVID-19«, ki je objavljen na spletni strani ministrstva na naslovu
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https://www.qgov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/VVZD-/navodila-MDDSZ-za-
VZD dop2Kfin- 1 .pdf.

Prav ta dokument je torej lahko temeljno vodilo svetom delavcev za
proaktivni pristop k vkljuevanju v naértovanje in izvajanje konkretnih
ukrepov na obravnavanem podroc¢ju v njihovem podjetju. Svet delavcev bi torej
moral na lastno iniciativo pripraviti temeljito analizo o tem,

e ali in v kolik$ni meri so navedena navodila MDDSZ v njihovem podjetju

ob upostevanju specifik konkretnega delovnega procesa uresni¢ena in

e kaj bi veljalo eventualno Se dodatno ukreniti,
na tej podlagi pa poslovodstvu predlagati ustrezne aktivnosti za izpopolnitev ze
sprejetih ukrepov. Ni torej dovolj, ¢e se SD samo opredeljuje do ukrepov, ki jih
je pripravilo poslovodstvo, ampak mora tudi sam in na lastno iniciativo
kreirati predloge ustreznih ukrepov, ki so v korist delavcev.

Priporocilo §t. 3:

Svet delavcev mora obvezno zahtevati ustrezno dopolnitev pisne ocene tveganja
Z izjavo 0 varnosti v pogojih epidemije COVID-19, ki je lahko sprejeta Sele po
izvedenem predhodnem posvetovanju z njim.

V zvezi z omenjenim proaktivnim delovanjem varstvenim delovanjem je treba
opozoriti, da mora svet delavcev v danih »posebnih« razmerah epidemije
COVID-19, ki seveda ni bila predvidena z nobeno od veljavnih izjav o varnosti
z oceno tveganja, vsekakor zahtevati obvezno dopolnitev pisne ocene tveganja
ter izjave o varnosti v skladu s 17. clenom ZVZD-1, ki se glasi:

17. ¢len
(ocenjevanje tveganjain izjava o varnosti)

(1) Delodajalec mora pisno oceniti tveganja, katerim so delavci izpostavljeni
ali bi lahko bili izpostavljeni pri delu, po postopku, ki obsega zlasti:
e identifikacijo oziroma odkrivanje nevarnosti;
e ugotovitev, kdo od delavcev bi bil lahko izpostavljen identificiranim
nevarnostim;
e oceno tveganja, v kateri sta upoStevana verjetnost nastanka nezgod pri delu
poklicnih bolezni oziroma bolezni v zvezi z delom in resnost njihovih posledic;
e odlocitev o tem, ali je tveganje sprejemljivo;
e odlocitev o uvedbi ukrepov za zmanjSanje nesprejemijivega tveganja.

(2) Delodajalec mora popraviti in dopolniti oceno tveganja vsakokrat:
e ko obstojeci preventivni ukrepi varovanja niso zadostni, oziroma niso
vec¢ ustrezni;
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e ko se spremenijo podatki, na katerih je ocenjevanje temeljilo;
e ko obstajaio moznosti in nacini za izpopolnitev oziroma dopolnitev
ocenjevanja.

(3) Delodajalec mora po izvedenem ocenjevanju tveganja za varnost in
zdravje pri delu izdelati in sprejeti izjavo 0 varnosti z oceno tveganja v pisni obliki,
ki glede na vrsto in obseg dejavnosti vsebuje zlasti:

e nacrt za izvedbo predpisanih zahtev in ukrepov;

e nacrt in postopke za izvedbo ukrepov v primerih neposredne nevarnosti;

e opredelitev obveznosti in odgovornosti odgovornih oseb delodajalca in
delavcev za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.

(4)V izjavi o varnosti z oceno tveganja delodajalec doloCi posebne
zdravstvene zahteve, ki jih morajo izpolnjevati delavci za doloceno delo, v delovhem
procesu, ali za uporabo posameznih sredstev za delo, na podlagi strokovne ocene
izvajalca medicine dela.

(5) V izjavi o varnosti mora delodajalec k pisni oceni tveganja priloZiti
zapisnik o posvetovanju z delavci oziroma njihovimi predstavniki.

(Opomba: ce delodajalec pisno ne oceni tveganj, katerim so delavci izpostavijeni, ali
bi lahko bili izpostavijeni pri delu skladno s prvim odstavkom 17. ¢lena ZVZD-1, stori
prekrsek po prvi toCki prvega odstavka 76. Clena istega zakona, za katerega je
zagroZzena globa za delodajalca v visini 2.000 do 40.000 evrov ter za odgovorno
osebo delodajalca od 5.00 do 4.000 evrov.)

Vsak proti korona ukrep posebej in paket teh ukrepov kot celoto je torej treba
presoditi z vidika vpraSanja, ali kot tak zagotavlja Se sprejemljivo stopnjo
tveganja za zdravje in zivljenje delavcev in ali je opravljanje dela v danih
pogojih s sprejetimi ukrepi Se dopustno, ali pa je treba proizvodnjo oziroma
delovni proces prekiniti, dokler nevarnost ne mine. Se zlasti to velja za primere,
ko naj bi delodajalec po zacasni prekinitvi proizvodnje Zelel le-to ponovno
zagnati. Brez tako dopolnjene izjave o varnosti z oceno tveganja to ni
sprejemljivo.

Obstoj takSne pisne ocene tveganja z izjavo o varnosti je klju¢nega pomena tudi
za morebitno ucinkovito ukrepanje InSpektorata RS za delo v primeru, ko svet
delavcev — ¢e meni, da v danih razmerah ni v zadostni meri poskrbljeno za
zdravje in varnost delavcev — zahteva inSpekcijsko nadzor v skladu s
priporo¢ilom §t. 4 v nadaljevanju. InSpektor za varnost in zdravje pri delu
namre¢ lahko v tovrstnih situacijah zares ucinkovito ukrepa samo v primerih, ko
delodajalec skladno z 11. tocko 75. ¢lena ZVZD-1 ne zagotavlja varnega
delovnega okolja in uporabe varne delovne opreme (sedma alineja 19. ¢lena) »v
skladu z izjavo o varnosti z oceno tveganja«. Brez te pisne ocene in izjave je
namre¢ (glede na to, da konkretni tovrstni anti korona ukrepi pri delodajalcih
zaenkrat /Se)/ niso /bili/ »predpisani« s strani drzave, ampak o tem obstajajo
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zgolj razna pravno nezavezujoca strokovna »priporocila« delodajalcem)
morebitnih pomanjkljivosti pri zagotavljanju varstva delavcev pred okuzbami
pri delodajalcu (npr. nezagotovljenost razkuzil in za$¢itnih mask ipd.) tezko
opredeliti Ze kot prekrSek po ZVZD-1, ki se kaznuje z globo, kaj Sele kot
podlago za morebiten izrek prepovedi opravljanja dela delavcev ali dejavnosti
delodajalca po ZID-1. Dolznost zagotavljanja varnega in zdravega delovnega
okolja in uporabe varnostne delovne opreme namre¢ ZVZD-1 v zgoraj
omenjenem 19. Clenu izrecno veze na veljavno sprejeto »izjavo o varnosti z
oceno tveganja«, kajti dolocba se kot celota glasi:

19. ¢len
(obveznosti delodajalca)

Delodajalec mora zagotavljati varnost in zdravje pri delu v skladu z izjavo
0 varnosti z oceno tveganja zlasti tako, da:

e poveri opravljanje nalog varnosti pri delu strokovnemu delavcu, izvajanje
zdravstvenih ukrepov pa izvajalcu medicine dela;

e obvesCa delavce o uvajanju novih tehnologij in sredstev za delo ter o
nevarnostih za nezgode, poklicne bolezni in bolezni, povezane z delom, ter
izdaja navodila za varno delo;

e usposablja delavce za varno in zdravo delo;

e zagotavlja delavcem osebno varovalno opremo in njeno uporabo, ¢e sredstva
za delo in delovno okolje kljub varnostnim ukrepom ne zagotavljajo varnosti in
zdravja pri delu;

e z obdobnimi preiskavami Skodljivosti delovnega okolja preverja ustrezne
delovne razmere;

e z obdobnimi pregledi in preizkusi delovne opreme preverja njihovo skladnost s
predpisi o0 varnosti in zdravju pri delu;

e zagotavlja varno delovno okolje in uporabo varne delovne opreme.

Priporocilo §t. 4:

Ce delodajalec ne sprejme vseh predlaganih ukrepov, ki so po mnenju sveta
delavcev in zaposlenih nujni za njihovo ucinkovito varstvo pred okuzbami, ali jih
ne izvaja v praksi, naj svet delavcev nemudoma angazira Inspektorat RS za delo
in zahteva njegovo intervencijo v okviru pooblastil po Zakonu o inspekcijskem
nadzoru (ZIN) in Zakonu o inspekciji dela (ZID-1).

Res je, da je skrb za varnost in zdravje delavcev pri delu (VZD) z zakonom
primarno naloZena delodajalcu in da imajo sveti delavcev pri tem predvsem
posvetovalno in interno-nadzorno vlogo. Vendar pa si pri tako delikatnih
problematikah kot je morebitna okuzba s koronavirusom, ki v kon¢ni posledici
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ogroza tudi zivljenja in ne samo (zacasno) zdravje delavcev, svet delavcev
preprosto ne more privos¢iti, da bi lahko kon¢no presojo o /ne/sprejemljivosti
njegovih zahtev in predlogov za ustrezne ukrepe v celoti prepustil delodajalcu
oziroma njegovemu poslovodstvu.

V teh primerih torej ne more veljati splosni princip »skupnega posvetovanja«
v smislu dolo¢be 92. ¢lena ZSDU (tj. ¢e prizadevanje za uskladitev staliS¢ ni
uspesno, obvelja odlocitev delodajalcal), ampak mora narediti vse, da po potrebi
tudi »izsili« sprejem in izvajanje tistih ukrepov, ki so po njegovem mnenju in po
mnenju zaposlenih nujni za njihovo ucinkovito varstvo pred nevarnimi
okuzbami. Ko gre za resno ogrozanje zdravja in zivljenja delavcev, sicerSnja
absolutna direktivna in disciplinska oblast delodajalca nad delavci v
delovnem razmerju Ze po logiki stvari preneha. VV tem primeru niso vec
zasebni interesi delavcev podrejeni poslovnim interesom delodajalca, temvec
ravno obratno. Delodajalec ne sme zaradi lastnih poslovnih interesov ogrozati
zdravja in zivljenja ljudi.

V primeru, ko delodajalec:

e neutemeljeno zavraca sprejem potrebnih zas¢itnih ukrepov, ki mu jih je
svet delavcev predlagal na pobudo delavcev ali na lastno iniciativo,
oziroma

e Vv praksi ne izvaja dosledno oziroma sploh ne izvaja ze sprejetih in
predhodno sporazumno dogovorjenih ukrepov,

je torej naloga (in tudi moralna dolznost!) sveta delavcev, da brez odlasanja (in
brez laznega zadrzka zapovedane absolutne »lojalnosti do delodajalca, ki si le-
te v tem primeru pa¢ ne zasluzi) uporabi svoja zakonska pooblastila iz
drugega odstavka 48. ¢lena ZVZD-1 in glede tega zahteva inSpekcijski
nadzor. Od tu dalje pa je seveda inSpekcija dela tista, ki je dolzna v primeru
ugotovljenih nezadostnih zaS¢itnih ukrepith za prepreCevanje okuzb s
koronavirusom ukrepati po »uradni dolznosti« v okviru svojih pooblastil po ZIN
in ZID-1.

Svet delavcev, ki zaradi premo¢nega obcutka »lojalnosti« do delodajalca niti v
primeru o€itne potrebe v zivljenjskem interesu zaposlenih teh svojih zakonskih
pristojnosti ne bo uporabil, se bo pa¢ moral soociti z moralno odgovornostjo
posredne krivde za morebitne okuzbe svojih sodelavcev s koronavirusom ali
morda celo za smrt koga izmed njih ali njihovih posredno okuZenih svojcev
zaradi tak$ne okuzbe. Taks$ne »lojalnosti« do neodgovornih delodajalcev od
svetov delavcev ne more zahtevati nihce.
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Priporocilo §t.5:

Svet delavcev mora prevzeti nase tudi breme ucinkovitega uveljavijanja in
varstva pravic in interesov delavcev kot posameznikov, ki se v zvezi z
zagotavljanjem VZD na svojih konkretnih delovnih mestih kljub formalni
zakonski podlagi v realnosti kot objektivno Ssibkejsa stranka v delovnem
razmerju ze po logiki stvari sami pac ne morejo vec kot toliko individualno
izpostavljati nasproti delodajalcu.

Na zgoraj omenjeni logiki, da ima varnost in zdravje delavcev naceloma kajpak
absolutno prioriteto pred takSnimi ali drugacnimi poslovnimi interesi
delodajalcev, sicer temelji tudi dolo¢ba 52. ¢lena ZVZD-1, po kateri ima delavec
pravico odkloniti delo, ¢e niso zagotovljeni pogoji za njegovo varno
opravljanje.

Vendar pa zlasti v danih razmerah epidemije COVID-19, ko bi lahko taksni
posamic¢ni primeri odklanjanje dela hitro postali kar mnozi¢ni pojav, morebitno
pozivanje oziroma »Scuvanje« delavcev naj se individualno odloc¢ajo za takSno
odklonitev (in tudi za prijavo morebitnih krsitev neposredno inspekciji dela),
zagotovo ne bi bil primeren nacin delovanja svetov delavcev. In sicer iz dveh
razlogov:

1.

Za delavce to v danem primeru ni najbolj »varno« z vidika ohranjanja
zaposlitve, ampak obstaja precejSnje tveganje za morebitno odpoved pogodbe o
zaposlitvi s strani delodajalca. ZVZD-1 namre¢ v zgoraj citirani doloc¢bi 52.
¢lena govori o tem, da delavec lahko utemeljeno odkloni delo, ¢e niso bili
izvedeni »predpisani« ukrepi. Vlada RS pa - kljub nedavnemu izrecnemu
pozivu ZdruZenja svetov delavcev Slovenije’ - doslej delodajalcem ni
»predpisala« (v obliki ustreznega odloka) nobenega konkretnega ukrepa v zvezi
s koronavirusom, ampak je takSne ukrepe podala le v obliki pravno
nezavezujocCih »priporocil«, ki pa seveda niso pravni akt. Kaj bi se v kon¢ni
fazi zgodilo, ¢e bi delavec kot posameznik odklonil delo na podlagi omenjenih
wpriporoCil«, je torej veliko vprasanje. SodeC¢ po dosedanji skrajno
»formalisti¢ni« sodni praksi bi bil po vsej verjetnosti ob sluzbo, in to brez
kakr$nikoli pravic iz naslova brezposelnosti.

2.

! https://www.delavska-participacija.com/wp-content/uploads/2020/03/Poziv-k-
2a%C5%A1%C4%8Diti-delavcev-v-zvezi-s-pojavom-Koronavirusa.pdf
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Ker si - kljub morebitni upravi¢enosti - mnogi delavci zaradi navedenih dilem v
strahu pred izgubo zaposlitve tega koraka (tj. odkloniti delo po 52. ¢lenu ZVZD-
1) sami niti ne bi drznili storiti, bi morebiten takSen pristop svetov delavcev k
varovanju interesov delavcev na tem podro¢ju v dani situaciji v bistvu lahko
pomenil le to, da bi v praksi ostalo »prikritih« ogromno primerov
nedopustnih krsitev zahteve po varnem delu v pogojih epidemije COVID-19.
Morebiten takSen pristop k reSevanju te problematike bi torej v praksi po vsej
verjetnosti povzrocil ve¢ Skode kot koristi.

* * *

Svet delavcev v podjetju mora biti zato v dani situaciji tisti, ki mora breme
dolZnega ukrepanja za ucinkovito zas¢ito vseh zaposlenih prevzeti nase, ne
pa ga poskusati prelagati na ramena delavcev kot posameznikov, sklicujo€ se pri
tem na njihovo zakonsko pravico do individualne odklonitve dela v primeru
neustrezne ureditve in izvajanja ukrepov VZD. Delavce mora sicer pouciti o tej
njihovi pravici, vendar jih obenem pozvati, da naj se iz zgoraj Ze navedenih
razlogov z uporabo te pravice v praksi - ¢e je le mozno - nasproti delodajalcu ne
izpostavljajo individualno, ampak naj skuSajo najprej ukrepati prek sveta
delavcev, ki mu zakon daje tudi vsa potrebna pooblastila za tak§no ukrepanje. Se
pravi, naj ga sproti obvesc¢ajo o zapazenih konkretnih pomanjkljivostih ali
krSitvah Ze sprejetih zaSCitnih ukrepov za preprecevanje okuzb s koronavirusom
na delovnem mestu ter o svojih zahtevah in predlogih za sprejem uéinkovitih
dodatnih ukrepov.

Priporocilo st. 6:

Svet delavcev in sindikat v podjetju naj v zvezi z resevanjem obravnavane
problematike delujeta »z roko v roki«!

Kljub pravocasnim opozorilom Zdruzenja svetov delavcev Slovenije je bila v
okviru Zakona o interventnih ukrepih na podroc¢ju pla¢ in prispevkov (ZIUPPP)
uzakonjen naslednja neumnost, ki - v zvezi z odlo¢anjem o uporabi ukrepa
»Cakanja na delo doma« po tem zakonu - spet popolnoma nesmiselno
»porazdeljuje« pristojnosti med obema vrstama delavskih predstavnistev v
podjetjih, se pravi med sveti delavcev in sindikati (peti odstavek 2. ¢lena):

(5) Pred sprejetiem odlocitve iz druge alineje prvega odstavka tega clena se
mora delodajalec, ne glede na zakon, ki ureja delovna razmerja, posvetovati s
sindikati pri delodajalcu, ali ¢e sindikata pri delodajalcu ni, s svetom delavcev.
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Ce pri delodajalcu ni sindikata niti sveta delavcev, mora delodajalec pred
sprejetjem odlocitve obvestiti delavce na pri delodajalcu obicajen nacin.

Gre seveda za problematiko, ki sicer ze po logiki stvari sodi v »skupno«
pristojnost« obeh vrst delavskih predstavnistev, zaradi ¢esar je umetna delitev
na »primarno« pristojnost sindikatov in »subsidiarno« pristojnost svetov
delavcev pri soodloCanju o teh vprasanjih seveda popoln vsebinski nesmisel.
Pravno gledano pa gre za tipicno poslovno vprasanje in hkrati tudi vprasanje
VZD, ki je sicer tako po ZSDU kot po ZVZD-1 v »primarni« pristojnosti svetov
delavcev, ne sindikatov v podjetjih.

Vendar pa zahajati v tovrstne pravne dileme na tem mestu seveda nima nekega
resnejSega smisla. Velja le priporo¢iti, naj sveti delavcev in sindikati v praksi
tudi pri odlo¢anju o teh vpraSanjih - ne ozirajo¢ se na omenjeno neumnost v tem
(po nujnem postopku sprejetem) zakonu - delujejo skupaj in maksimalno
usklajeno. Kakrsnekoli delitve ali formalno izloCanje enih ali drugih iz
postopkov odlocCanja o tej problematiki gredo lahko samo v Skodo zaposlenih,
katerih interese naj bi sicer oboji legitimno zastopali.

ZAGOTAVLJANJE PRAVNE VARNOSTI ZAPOSLENIH

Drugi vidik ze omenjene interno-nadzorne vloge oz. funkcije svetov delavcev v
interesu zaposlenih v podjetjih (poleg nadzora nad uresnicevanjem VZD), ki je
seveda v obravnavanih kriznih razmerah zaradi koronavirusa ravno tako
pomemben, pa je nadzor nad izvajanjem delovnopravnih predpisov zaradi
preprecevanja morebitnih krSitev pravic delavcev pod krinko izjemnih okolis¢in
zaradi koronavirusa. V teh razmerah je namre¢ nevarnost pojavov krienja teh
pravic seveda Ze po logiki stvari Se posebej potencirana, posledice morebitnih
storjenih krSitev pa so za nazaj pogosto tezko popravljive in v nekaterih primerih
lahko celo nepopravljive.

l.
Zakonska ureditev »nadzorne funkcije« svetov delavcev
glede izvajanja delovnopravnih predpisov

Ta vidik nadzorne funkcije svetov delavcev, ki pa jo zaenkrat mnogi sveti
delavcev v praksi pri svojem delu zal $e preve¢ zapostavljajo in zanemarjajo, je
pravno reguliran z dolo¢bo prve alineje 87. ¢lena ZSDU, ki svetu delavcev v
podjetju izrecno nalaga, da:
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»- Skrbi za to, da se izvajajo zakoni in drugi predpisi, sprejete kolektivne
pogodbe ter dosezeni dogovori med svetom delavcev in delodajalcem;«

To pa pomeni, da zakon v bistvu zahteva od svetov delavcev, da se v tej svoji
»nadzorni funkciji« proaktivno angazirajo. Se pravi, da nenehno in na lastno
Iniciativo preverjajo stanje na podroc¢ju izvajanja vseh teh aktov in skladno s tem
ukrepajo, ne ¢akajo¢ na morebitne pritozbe delavcev samih.

Konkretna priporocila
za angaziranje SD v aktualnih kriznih razmerah

Ce se v teh priporogilih omejimo le na konkretne nadzorne naloge, povezane z
aktualnimi kriznimi razmerami zaradi koronavirusa, je treba v zvezi s tem
opozoriti predvsem na nekatere najpogostejSe KkrSitve individualnih in
kolektivnih delovnopravnih pravic delavcev, ki so »specifi¢ne« za te razmere
In morajo biti sveti delavcev nanje zato Se posebej pozorni. Nanje morajo seveda
tudi takoj reagirati.

Konkretni nacini njithovega ukrepanja za preprecevanje in odpravo teh krSitev pa
so lahko v odvisnosti od narave in teZze posameznih krsitev zelo razli¢ni, segajo
lahko od opozoril delodajalcu in predlogov za mirno reSitev sporov vse do
zahtev za intervencijo inSpekcije dela in uvedbo prekrSkovnih postopkov ter
sprozanja sodnih in drugih pravnih postopkov. Priporo¢ljivo je, da sveti
delavcev in sindikati v podjetjih glede na »komplementarnost« svojih
pooblastil na tem podro¢ju delujejo maksimalno usklajeno in povezano.
Nekaj konkretnejSih priporo¢il v tem smislu lahko najdete na spletni strani
ZSDS na naslovu https://www.delavska-participacija.com/priloge/2605-1.docx,
v njihovo podrobnejSe predstavljanje pa na tem mestu ne moremo zahajati,
ampak se omejujemo le na to, da opozorimo na nekatere najpogostejse krsitve,
na katere naj bodo sveti delavcev, kot reCeno, v danih razmerah Se posebej
pozorni.

1.

Glede tega svete delavcev kot prvo napotujemo predvsem na »Posodobljeno
informacijo Pravice in obveznosti delavcev iz delovnega razmerja v casu
posebnih okolis¢in (20. 3. 2020)« Ministrstva za delo v okviru dokumenta z
naslovom z naslovom Uveljavljanje pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja v Casu posebnih okolis¢in zaradi zmanjSanja Sirjenja
koronavirusa SARS-CoV-2, ki ga najdete na splethem mestu
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Koronavirus/Pravice-in-
obveznosti-iz-delovnega-20_mar_2020.pdf. Dokument vsebuje pojasnila, ki se
nanas$ajo na:
e najpogostejSa vprasanja in odgovore
« splosno ureditev odrejanja dela na domu in drugega dela
« moznost enostranskega odrejanja drugega dela in dela na domu v primeru
1zjemnih okoli§Cin
« o0bveznost delodajalca zagotavljati varno in zdravo delo
« izrabo letnega dopusta in kolektivnega dopusta
« Cakanje na delo doma
« o0dsotnost z dela zaradi varstva otroka zaradi zaprtja vrtcev in Sol
« odsotnost za dela zaradi nemoZnosti prihoda na delo zaradi ustavitve
javnega prevoza ali zaprtja mej s sosednjimi drzavami
« neplac¢ano odsotnost z dela
. prenehanje pogodbe o zaposlitvi ter
« dodatne informacije Zavoda za zdravstveno zavarovanje, ki se nana$ajo
na nadomestilo zaradi odsotnosti z dela.

2.

InSpektorat za delo RS med zaznanimi konkretnimi krSitvami posebej opozarja
previdnost pred morebitnim podpisovanjem sporazumov 0 prenehanju
pogodbe o zaposlitvi, kar je ena od zlorab v skodo delavcev, ki se je v teh
razmerah % praksi nekaterih delodajalcev  precej razsirila
(https://www.gov.si/novice/2020-03-19-inspektorat-opozarja-na-previdnost-pri-

sporazumnem-prenehanju-pogodbe-o-zaposlitvi/). Inspektorat za delo opozarja,
da na delavci ne podpisujejo sporazumov o prenchanju pogodbe o zaposlitvi, ¢e
tega dejansko ne Zzelijo. V takSnem primeru delavcu namre¢ ne pripada
nadomestilo za brezposelnost (ki ga ureja Zakon o urejanju trga dela; ZUTD),
niti odpravnina (razen v primeru upokojitve).

Sveti delavcev naj torej posebej preverijo, ¢e se to dogaja tudi v njihovih
sredinah, in po potrebi ustrezno ukrepajo.

3.

Nekateri sveti delavcev pa opozarjajo tudi na pritiske delodajalcev za »prisilno
koriscenje - individualnih in kolektivnih letnih dopustov delavcev« v Casu
trajanja epidemije in s tem povezanih posebnih razmer, ki je seveda nezakonito.
Enostranska odreditev izrabe letnega dopusta s strani delodajalca brez dogovora
z delavci in upostevanja dejanskih moznosti za pocitek in rekreacijo delavcev ter
njihovih druzinskih obveznosti je namre¢ Vv ofitnem nasprotju s samim
smislom in namenom letnih dopustov. Ve¢ o tem si lahko preberete na 11. in
12. strani dokumenta MDDSZ, omenjenega pod tocko 1 zgoraj ter v mnenju
Inspektorata RS za delo na spletnem naslovu https://www.gov.si/novice/2020-
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03-17-odreditev-letnega-dopusta-ob-trenutni-epidemioloski-situaciji-v-
sloveniji/. .

Dodajmo k temu le Se to, da je po mnenju ZSDS praksa morebitnega
spreminjanja t. i. letnega delovnega koledarja (tj. letnega razporeda
delovnega Casa po 148. ¢lenu ZDR-1) ter interventnega doloCanja kori$cenja
kolektivnih dopustov v Casu trajanja epidemije kornavirusa lahko nezakonita
tudi v primeru, ¢e delodajalec za tak§no spremembo ne pridobi predhodnega
soglasja sveta delavcev po dolocbi prve alineje 95. ¢lena ZSDU. Ve¢ o tem:
https://www.delavska-participacija.com/koristne-informacije/vprasanja/letni-
delovni-koledar-in-svet-delavcev/.

Generalni ?tarZSDS
r. Mato Gostisa
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