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ZADEVA: Zaprosilo za pravno mnenje

Spostovani,

na vas se obraCamo v imenu svetov delavcev, ¢lanov zdruzenja, s pro$njo za pravno mnenje o pravilni
uporabi dolocbe prvega odstavka 4. ¢lena Odloka o zacasnih ukrepih za preprecevanje in
obvladovanje okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19 (Uradni list RS, st. 174/21, 177/21, 185/21 in
190/21), zlasti Se njegovega prvega stavka, ki se glasi (oznaceno z rde¢o):

»(1) Za osebe iz prvega odstavka prejsnjega Clena se Steje, da za opravljanje dela izpolnjujejo
pogoj PCT, Ce se presejalno testirajo s testom HAG za samotestiranje. Pogoj PCT iz
prejSnjega stavka je izpolnjen, ¢e se delo zacne opravljati po opravljenem testiranju s
presejalnim testom HAG za samotestiranje, ki ni starej$i od 48 ur od odvzema brisa.
Odgovorne osebe, ki izvajajo ali organizirajo opravljanje dela, dolo¢ijo cas in kraj
samotestiranja, ki je izvedeno na delovnem mestu. Za namen dokazovanja samotestiranja
odgovorna oseba posreduje osebi iz prvega odstavka prejSnjega Clena evidencéni list, ki
vsebuje datum samotestiranja, rezultat testa in podpis osebe iz prvega odstavka prejSnjega
Clena.«

Gre za - v danem kontekstu precej »dvoumno« - doloCbo, v zvezi s katero se odpira vprasanje
oziroma dilema, ali se za zaposlene v zvezi z opravljanjem dela pri delodajalcih (glede na to, da
pravna dikcija konkretne dolo¢be ne vsebuje besedic »lahko«, »tudi« ali »poleg«) presejalno testiranje
s testom HAG za samotestiranje, dokazano z eviden¢nim listom, Steje kot »dodaten« ali kot
»alternativen« PCT pogoj v primerjavi s tistimi, ki so sicer doloceni v 2. ¢lenu Odloka kot
»splosno priznana« dokazila o izpolnjevanju PCT pogoja? Povedano drugace: ali so se dolZni na ta
nacin redno samotestirati na delovnem mestu tudi vsi tisti delavci pri delodajalcih, ki sicer ze
razpolagajo s potrdili o prebolevnosti, cepljenosti ali testiranosti s Se veljavnim PCR ali HAG testom?

AvtentiCne razlage omenjene dolocbe Odloka zal ni, praksa pa je zmedena in neenotna, kar je
vsekakor nesprejemljivo, zato vas nujno prosimo za — kolikor mogoce hitro — mnenje o pravilni
uporabi te dolocbe, tj. tak$ni, ki ne bo posegala v ustavne pravice posameznikov kot delavcev in
drzavljanov.



Poslovodstva v nekaterih podjetjih, katerih sveti delavcev se obra¢ajo za pomoc¢ na nase zdruzenje, si
namre¢ Odlok razlagajo na ta nacin, da je omenjeno redno samotestiranje obvezno za vse delavce
kljub morebitnim veljavnim drugim potrdilom o izpolnjevanju PCT pogoja, tako da so s svojimi
sklepi odredili tovrstno »splosno« samotestiranje za vse delavce kot delovno obveznost, katere krsitev
ima lahko za posledico tudi delovnopravne sankcije, ne izklju¢ujo¢ pri tem tudi morebitne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi. Ce je tak$na razlaga morda nepravilna, gre za o¢itno nezakonito ravnanje
omenjenih poslovodstev, ki so ga dolzni sveti delavcev podjetij v okviru svojih zakonskih nalog in
pristojnosti vsekakor nemudoma prepreéiti. Ce je morda pravilna, pa je seveda treba tovrstne prakse
samotestiranja v sploSnem druZbenem interesu poenotiti in jih uveljaviti v vseh delovnih sredinah.

Skratka, sveti delavcev podjetij zaproSeno pravno mnenje v enem in drugem primeru nujno
potrebujejo za uéinkovito uresniCevanje svojih zakonskih funkcij, zato se vam zanj ze vnaprej lepo
zahvaljujemo in

vas pozdravljamo,

Generalni-seKretar ZSDS
T Mato Gostiza
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Zaprosilo za pravno mnenje -
Zadeva: odgovor
Zveza: vaSe e-sporocilo zdne 7. 12. 2021

Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je od Zdravstvenega inSpektorata
Republike Slovenije v reSevanje prejelo vas dopis, v katerem ste v zvezi z Odlokom o
zaCasnih ukrepih za prepreCevanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19
(Uradni list RS, &t. 174/21, 177/21, 185/21 in 190/21; v nadaljnjem besedilu: Odlok) zaprosili
za pravno mnenje, ali so se na nacin iz prvega odstavka 4. ¢lena dolzni redno samotestirati



na delovnem mestu tudi vsi tisti delavci pri delodajalcih, ki sicer Ze razpolagajo s potrdili o
prebolevnosti, cepljenosti ali testiranosti s Se veljavnim PCR ali HAG testom.

V zvezi z vaSim zaprosilom ministrstvo pojasnjuje, da Odlok v prvem odstavku 3. ¢lena
dolo¢a, da morajo pogoj PCT za €as opravljanja dela izpolnjevati vsi delavci in osebe, ki na
kakrsnikoli drugi pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu, ali samostojno opravljajo
dejavnost.

Odlok v 2. ¢lenu dolo¢a, da je pogoj PCT izpolnjen, e se osebe izkazejo z veljavnim
osebnim dokumentom in razpolagajo z enim od spodaj navedenih dokazil, in sicer:

1. z dokazilom o negativnem rezultatu testa PCR, ki ni starejSi od 72 ur od odvzema brisa ali
testa HAG, ki ni starejSi od 48 ur od odvzema brisa;

2. z digitalnim COVID potrdilom EU v digitalni ali papirnati obliki, opremljenim s kodo QR (v
nadaljnjem besedilu: EU DCP);

3. z digitalnim COVID potrdilom tretje drzave v digitalni ali papirnati obliki, opremljenim s
kodo QR, ki vsebuje vsaj enake podatke kot EU DCP in ga je pristojni zdravstveni organ
tretje drzave izdal v angleSkem jeziku;

4. z dokazilom o cepljenju zoper COVID-19, s katerim izkazujejo, da so prejele:

- drugi odmerek cepiva Comirnaty proizvajalca Biontech/Pfizer, cepiva Spikevax (COVID- 19
Vaccine) proizvajalca Moderna, cepiva Sputnik V proizvajalca Russia’s Gamaleya National
Centre of Epidemiology and Microbiology, cepiva CoronaVac proizvajalca Sinovac Biotech,
cepiva COVID-19 Vaccine proizvajalca Sinopharm, cepiva Vaxzevria (COVID-19 Vaccine)
proizvajalca AstraZeneca, cepiva Covishield proizvajalca Serum Institute of
India/AstraZeneca ali cepiva Covaxin proizvajalca Bharat Biotech (Indija) oziroma
kombinacijo dveh cepiv iz te alineje. Dokazilo se pridobi z dnem cepljenja;

- odmerek cepiva COVID-19 Vaccine Janssen proizvajalca Johnson in Johnson/Janssen-
Cilag. Dokazilo se pridobi z dnem cepljenja;

5. z dokazilom o pozitivnem rezultatu testa PCR, ki je starejSi od deset dni, razen e zdravnik
presodi drugace, vendar ni starejSi od 180 dni;

6. z dokazilom o prebolevnosti iz prejSnje toCke in dokazilom o cepljenju iz 4. toCke tega
Clena, s katerim dokazujejo, da so bile v obdobju, ki ni daljSe od 180 dni od pozitivnega
rezultata testa PCR oziroma od zacetka simptomov, cepljene z enim odmerkom cepiva iz
prve alineje 4. toCke tega Clena. Zas€ita se vzpostavi z dnem cepljenja.

Odlok v 4. ¢lenu dolo¢a neke vrste iziemo od 2. ¢lena na nacin, da se za vse delavce in
osebe, ki na kakrSnikoli drugi pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu, ali samostojno
opravljajo dejavnost Steje, da za opravljanje dela izpolnjujejo pogoj PCT, e se presejalno
testirajo s testom HAG za samotestiranje.

Navedeno pomeni obveznost presejalnega testiranja s testom HAG za samotestiranje za vse
delavce, ki ne izkazujejo pogoja PCT z dokazili iz 2. ¢lena Odloka.

Pri odgovoru na na$ dopis se obvezno sklicujte na Stevilko tega dopisa.
S spostovanjem.

Tanja Lovsin
v. d. generalne direktorice

Vroditi:
- Zdruzenje svetov delavcev Slovenije, info@delavska-participacija.com - po e-posti
- Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije, gp.zirs@gov.si - po e-posti.




From: "InSpektorat RS za delo - Sedez " [mailto:gp.irsd@gov.si]
Sent: Sunday, December 12, 2021 4:50 PM

To: SCID

Subject: Zaprosilo za pravno pomoc

Spostovani,

v zvezi z vprasanjem, katerega smo prejeli na InSpektorat RS za delo glede izpolnjevanja pogoja PCT
delavca pri izvajanju delovnega procesa oziroma nacina izvajanja testiranj v okviru izpolnjevanja
pogoja PCT, najprej pojasnjujemo, da lahko avtenti¢no razlago glede podanega vprasanja dajeta
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti in Ministrstvo za zdravje. Ne glede na
to Vam na podlagi 4. ¢lena Zakona o inSpekciji dela (Ur. list RS, $t. 19/14 in 55/17, ZID-1)
posredujemo nase neobvezno mnenje v smislu nezavezujoce strokovne pomoci.

Vlada RS je izdala Odlok o zacasnih ukrepih za preprecevanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo
boleznijo COVID-19 (Uradni list RS, $t. 174/21, 177/21,185/21 in 190/21, v nadaljevanju Odlok). S tem
odlokom se zaradi preprecitve ponovnih izbruhov okuzb in Sirjenja okuzb z nalezljivo boleznijo
COVID-19 zacasno dolocajo tudi pogoji za ustreznost testiranja na virus SARS-CoV-2 z metodo verizne
reakcije s polimerazo (test PCR) in hitrega antigenskega testa (test HAG) ter uporaba testa HAG za
samotestiranje na SARS-CoV-2 (test HAG za samotestiranje).

Odlok v 1. odstavku 3. ¢lena doloc¢a, da morajo pogoj PCT za ¢as opravljanja dela izpolnjevati vsi
delavci in osebe, ki na kakrsnikoli drugi pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu, ali samostojno
opravljajo dejavnost, razen opredeljenih izjem. Dokazila o izpolnjevanju pogoja PCT (prebolevnost,
cepljenje ali testiranje) za navedene primere so opredeljena v 2. ¢lenu odloka in so npr. negativni
rezultat testa PCR, negativni rezultat testa HAG, digitalno COVID potrdilo s QR kodo,dokazilo o
prebolevnosti, .... Velja, da je pogoj PCT izpolnjen, ¢e se razpolaga z enim od navedenih dokazil.

V 2. odstavku 3. ¢lena Odloka je zapisano, da morajo pogoj PCT izpolnjevati tudi osebe in delavci, ki
so uporabniki storitev ali udelezZeni ali prisotni pri izvajanju dejavnosti ali v drugih delovnih okoljih v
RS po 1. odstavku 3. ¢lena Odloka. Ker za te osebe in delavce kot pogoj za izpolnjevanje pogoja PCT v
Odloku ni opredeljen tudi negativni izvid testa HAG za samotestiranje (kakor je to doloceno za
delavce, ki opravljajo delo pri delodajalcu na maticni lokaciji delodajalca), morajo ti delavci
izpolnjevati pogoje PCT izklju¢no po 2. ¢lenu Odloka, kamor pa ni uvrs¢en test HAG za samotestiranje.

V 1. odstavku 4. ¢lena Odloka je doloceno, da kot izpolnjen pogoj PCT za delavce, ki opravljajo delo v
skladu s 1. odstavkom 3. ¢lena Odloka na maticni lokaciji delodajalca (in ne za delavce, ki opravljajo
delo zunaj mati¢ne lokacije delodajalca), velja negativen izvid testa HAG za samotestiranje, kar po
nasem mnenju pomeni, da delavci, ki opravljajo delo samo na mati¢ni lokaciji delodajalca (v
nekakSnem "mehurcku"), PCT pogoj izpolnjujejo (v kolikor ne izpolnjujejo PC pogoja) lahko le z
negativnim izvidom testa HAG za samotestiranje.

Seveda pa lahko delodajalec v sklopu ocenjevanja tveganja skladno z Zakonom o varnosti in zdravju
pri delu (ZVZD-1) uvaja Se dodatne ukrepe, kot npr. dodatna samotestiranja kljub Ze izpolnjenemu PC
pogoju, vsekakor pa taksen ukrep ne sme biti diskriminatoren do posameznih delavcev. O poseganju
v ustavne pravice posameznikov pa odloca ustavno sodisce.

Slavko Kristofelc,

Direktor InSpekcije nadzora varnosti in zdravja pri delu
INSPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO
Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana



