
 

 

 

 

INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO, 
Območna enota Ljubljana  
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti  

 

Štukljeva cesta 44  

1000 Ljubljana  

 

 

ZADEVA: Prijava kršitve ZSDU in pobuda za hitro ukrepanje 

 

 

I. Opis kršitve  

 

1. 

V Javnem zavodu RTV Slovenija so bile zaradi sodne razveljavitve volitev v Svet delavcev 

zavoda z dne 15. 9. 2021 izvedene ponovne volitve dne 11. 1. 2022 (hkrati s tem pa tudi volitve 

predstavnikov delavcev v Programski svet, v Nadzorni sveti in v programska odbora 

narodnostnih manjšin), ki se jih je udeležilo 1.018 ali 48,2 % volilnih upravičencev, kar je 

konkretno 48 ali 1,8 % manj kot manj kot polovica vseh zaposlenih z aktivno volilno pravico.  

 

Volilna komisija je na svoji seji dne 14. 1. 2022 ob analizi volilne udeležbe (tudi na podlagi 

nekaterih prejetih ustnih in pisnih obvestil in opozoril s strani posameznikov in skupin 

zaposlenih) ugotovila, da so nanjo bistveno vplivale naslednje objektivne okoliščine, zaradi 

katerih se precejšnje število volilnih upravičencev ni moglo udeležiti volitev: 

• nepredvideno, a izjemno hitro dodatno poslabšanje epidemiološke situacije tik pred 

razpisanim dnevom glasovanja (kot posledice nagle širitve nove različice koronavirusa 

omikron tako na splošno kot v zavodu),  ki je močno povečalo odsotnosti z dela zaradi 

bolezni ali samoizolacij in karanten na dan volitev; 

• začasno bistveno povečanje obsega opravljanja dela od doma na podlagi posebnega 

obvestila generalnega direktorja Andreja Graha Whatmougha »Med nami« z dne 7. 1. 

2022 (v Prilogi 1), ki je prav zaradi navedenega poslabšanja epidemiološke situacije  

izrecno pozval zaposlene, da »če je le mogoče, naj delo opravljajo doma«, zaradi česar 

so na dan volitev zlasti v skupnih službah skoraj vsi zaposlenih delali od doma, obenem 

pa jim je ta nenaden poziv vodstva onemogočil pravočasno prijavo na glasovanje po 

pošti; 

• nekateri ugotovljeni primeri prepozne dostave glasovnic po pošti s strani Pošte 

Slovenije ter službenih poti in številnih drugih nepredvidenih odsotnosti na dan volitev 

(npr. zaradi preventivne odpovedi vaje simfoničnega orkestra itd.).  

Dejstvo je torej, da po ugotovitvah volilne komisije ni bila vsem zaposlenim omogočena 

udeležba na volitvah, kar pomeni kršitev volilne pravice iz 3. odstavka 52. člena Zakona o 

sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU), po katerem morajo biti volitve »organizirane 

tako, da se jih lahko udeležijo vsi delavci«. (Opomba: V zavodu je sicer zaposlenih skupno 2154 

delavcev, na dan volitev jih je bilo na delu prisotnih samo 1310, za glasovanje po pošti pa je 

zaprosilo 48 volilnih upravičencev in vsi so tudi glasovali, kar pomeni, da je bilo glasovanje 

omogočeno zgolj 1358 ali 63 % zaposlenim, udeležba na volitvah zaradi odsotnosti iz zgoraj 

navedenih razlogov pa je bila objektivno onemogočena 796 ali 37 % zaposlenim. Takšne 



volitve pa je seveda nemogoče šteti za legitimne v smislu omenjene določbe 3. odstavka 52. 

člena ZSDU. Ob tem velja posebej pripomniti, da se je torej od tistih, ki jim je bilo glasovanje 

objektivno omogočeno, volitev dne 11. 1. 2022 udeležilo 1018, tj. 75 % volilnih upravičencev, 

kar nikakor ne kaže na morebitno »nezainteresiranost« kolektiva zaposlenih za izvolitev svojih 

delavskih predstavnikov v zavodu kot morebiten razlog za prenizko volilno udeležbo 

omenjenega dne.) 

 

Ker navedena ugotovljena nepravilnost pri izvedbi volitev, s katero je bila delu volilnih 

upravičencev kršena volilna pravica, izključno posledica nepredvidenih objektivnih okoliščin 

in ne morebitnih napak pri vodenju volilnega postopka in izvajanju volilnih opravil, volilna 

komisija teh volitev ni mogla razglasiti za neveljavne (zaradi manj kot polovične volilne 

udeležbe v smislu določbe prvega odstavka 42. člena ZSDU), dokler ta nepravilnost ne bo 

ustrezno sanirana, in sicer tako, da se omogoči glasovanje na volitvah vsem zaposlenim, ki se 

ga dne 11. 1. 2022 niso mogli udeležiti. V tem smislu je zato sprejela sklep, da se določi še en 

dodaten dan za glasovanje na teh volitvah, in sicer 25. 1. 2022, in v ta namen odpre enotno 

volišče v Ljubljani, ter da se do tega dne dodatno omogoči tudi glasovanje po pošti. 

 

2. 

Ko je želela volilna komisija ta svoj razglas z gornjimi ugotovitvami in sklepom (besedilo 

razglasa je v Prilogi 2!), namenjen obvestitvi volivcev ter dokončni izvedbi volilnega postopka, 

objaviti na v zavodu običajen način, tj. prek Informatorja, ki se uporablja za tovrstne interne 

objave »uradnega« značaja, je od pooblaščene sekretarke Darje Kocjan dobila ustni odgovor, 

da je generalni direktor to objavo prepovedal »dokler se stvari v zvezi z zakonitostjo sklepa ne 

razjasnijo«, kar naj bi veljalo tako za Informator kot tudi za preostale tri interne informacijske 

kanale v zavodu (Med nami; interne.volitve@rtvslo.si; oglasne deske). Po naknadni tudi pisni 

zahtevi predsednika volilne komisije omenjeni pooblaščenki za objavo v Informatorju, je 

generalni direktor to svojo prepoved potrdil tudi v obvestilu po e-pošti (Priloga 3), naslovljenem 

na predsednika volilne komisije (hkrati pa tudi na Darjo Kocjan), ki v bistvu predstavlja 

nekakšno - sicer povsem nepooblaščeno - »začasno zadržanje« sklepa volilne komisije, in ki se 

glasi (citat): 

 

»Spoštovani gospod Lah,  

  

Po hitrem pregled se pojavljajo vprašanja glede zakonitosti sklepa, zato smo tudi mi pisali na 

Inšpektorat RS za delo in jih prosili za mnenje glede zakonitosti. Ko prejmemo njihov odgovor, 

da je sklep zakonit, bomo seveda sprovedli ustrezne objave.  

  

S spoštovanjem, 

  

Andrej Grah Whatmough« 

 

 

II. Pravna kvalifikacija kršitve 

 

Generalni direktor kot odgovorna oseba pravne osebe je z opisanim ravnanjem onemogočil 

izvedbo volilnih opravil po sklepu volilne komisije, kar predstavlja absolutno nepooblaščeno 

vpletanje poslovodnega organa zavoda v volitve sveta delavcev, ki nima popolnoma nikakršne 

podlage v zakonu, s tem pa tudi hudo prekoračitev njegovih pooblastil in kršitev zakona. Organ, 

ki je po ZSDU v podjetju ali zavodu izključno zadolžen za vodenje volilnega postopka ter za 

skrb za zakonitost volitev članov sveta delavcev, je volilna komisija (in ne generalni direktor 
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ali katerikoli drug organ zavoda!), ki je pri svojem delu popolnoma neodvisna, nadzor nad 

»zakonitostjo njenih sklepov« pa je izključno v pristojnosti sodišča (ne pa generalnega 

direktorja ali kateregakoli drugega organa zavoda!), ki je o tem po ZDSS-1 dolžno odločiti 

»hitro«, pri čemer so za tovrstno sodno presojo po 33. in 53. člen ZSDU aktivno legitimirani 

izključno le kandidati in njihovi predlagatelji (ne pa generalni direktor ali katerikoli drug organ 

zavoda!).  

 

In generalni direktor to seveda ve oziroma bi vsaj moral vedeti. Prav tako ve ali bi vsaj moral 

vedeti, da - tako kot on sam - tudi inšpekcija dela ni pooblaščena odločati o zakonitosti sklepov 

volilnih komisij in o njihovem morebitnem začasnem zadržanju, in da zato njegovo zgoraj 

citirano zaprosilo inšpekciji za njeno (načeloma absolutno nezavezujoče!) pravno mnenje ne 

more biti nikakršno opravičilo za njegovo nepooblaščeno prepoved objave predmetnega sklepa 

volilne komisije.    

 

To zavestno protipravno ravnanje generalnega direktorja ima za posledico nemožnost 

realizacije sklepa volilne komisije o izvedbi volilnih opravil, s katerimi je volilna komisija 

želela v skladu z zakonom (3. odstavek 52. člena ZSDU) zagotoviti organizacijo volitev »tako, 

da se jih lahko udeležijo vsi delavci«, in kot tako predstavlja:  

• nedopustno oviranje volitev članov sveta delavcev, s tem pa direktno kršitev določbe 2. 

odstavka 52. člena ZSDU; 

• prekršek delodajalca in njegove odgovorne osebe po 4. točki 107. člena ZSDU. 

 

 

III. Predlog za ukrepanje inšpekcije       

 

Na podlagi povedanega prijavitelj predlaga naslovnemu organu, da na podlagi druge alineje 2. 

odstavka 14. člena Zakona o inšpekciji dela (ZID-1) to prijavo obravnava prednostno in po 

opravljenem inšpekcijskem nadzoru v tej zadevi: 

 

1.  

delodajalcu JZ RTV Slovenija z ureditveno odločbo po 1. odstavku 16. člena ZID-1, ki naj se 

zaradi potrebe po hitrem postopanju v skrajnem primeru izda tudi ustno, odredi 

• takojšnjo izvedbo interne javne objave predmetnega razglasa in sklepa volilne komisije 

zavoda v Informatorju in prek vseh drugih prej navedenih internih komunikacijskih 

kanalov v zavodu, pri čemer mora dopustiti volilni komisiji možnost, da zaradi že 

nastalih zamud po potrebi spremeni prvotno predvidene datume za izvedbo glasovanja 

in za vlaganje zahtev za glasovanje po pošti; 

• hkrati pa tudi takojšnjo opustitev kakršnegakoli dodatnega nepooblaščenega 

vmešavanja v konkretne volitve in njihovega oviranja; 

2. 

zoper navedenega delodajalca kot pravno osebo ter generalnega direktorja Andreja Graha 

Whatmougha uvede postopek o prekršku po 4. točki 107. člena ZSDU. 

 

 

IV. Zaprosilo za obvestitev prijavitelja o ukrepanju inšpekcije 

 

Prijavitelj zaproša naslovni organ, da ga o svojih ugotovitvah in ukrepih v tej zadevi obvesti. 

 

Datum: 18. 1. 2022 



                                                                                         
Priloge (v nadaljevanju):  

• Obvestilo generalnega direktorja z dne 7. 1. 2022  

• Razglas volilne komisije 

• Kopija pisnega e-obvestila gen. direktorja Volilni komisiji z dne 14. 1. 2019 ob 2:14 

PM 

 

PRILOGA 1 

 

From: Med nami <Med.Nami@rtvslo.si> 

Date: 7 January 2022 at 14:39:14 CET 

To: Med nami <Med.Nami@rtvslo.si> 

Subject: Med nami - obvestilo generalnega direktorja 

  

 

 

 

Spoštovani sodelavke in sodelavci, 

splošna epidemiološka slika v Sloveniji se hitro poslabšuje in število okužb strmo narašča tudi med zaposlenimi na RTV 

Slovenija, kar ponekod že vpliva na organizacijo dela. Vse sodelavce zato znova pozivamo in opozarjamo, da v prostorih 

RTV Slovenija še naprej dosledno spoštujejo vse preventivne varnostne ukrepe ter tako zaščitijo sebe in druge.  
  
Če je le mogoče, naj zaposleni delo opravljajo od doma ali pa naj se ga organizira v izmenah, spodbuja se komuniciranje 

na daljavo. O delu od doma ali v izmenah se dogovarjate z neposrednimi vodji. 

Za tiste, ki delo opravljate v prostorih RTV Slovenija, še vedno velja: 
• na delovno mesto prihajamo zdravi; 
• izpolnjevati moramo enega od pogojev PCT (hitri test HAG velja 24 ur, test za samotestiranje velja 48 ur, 

test PCR prav tako 48 ur, navodila najdete TUKAJ); 
• obvezno nošenje kirurških oziroma FFP2 mask v skupnih zaprtih prostorih; 
• vzdrževanje medsebojne razdalje vsaj 1,5 metra,  
• dvigalo lahko uporablja le po ena oseba; 
• dosledno upoštevamo higieno rok; 
• upoštevamo pravilno higieno kašlja; 
• poskrbite za redno zračenje prostorov; 
• namestitev pleksi pregrad. 
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Prosimo vas, da Službo za varnost in zdravje pri delu dosledno obveščate, če ste zboleli za covidom-19 in o morebitnih 

rizičnih stikih s sodelavci. 

Vsa vprašanja in informacije o covidu-19 na telefonski številki 2255. 

Navodila za karanteno (ta je iz 10 dni skrajšana na 7), izolacijo ter navodila za osebe, ki so bile izpostavljene okužbi 

s covidom-19, najdete TUKAJ.  

Testiranje s hitrimi testi HAG in testi PCR za potrebe terenskega dela lahko opravite tudi na RTV Slovenija, in sicer vsak 

dan od ponedeljka do petka, med 7.30 in 8.30 v kleti radijske stavbe (soba promocije zdravja). 

V primeru neupoštevanja predpisanih preventivnih ukrepov bo delodajalec za zaščito ostalih zaposlenih in obiskovalcev 

ukrepal v skladu s predpisi o delovnih razmerjih in varovanju zdravja pri delu. 

Vsak izmed nas lahko pripomore k varnemu in zdravemu delovnemu okolju. V preteklem obdobju smo že dokazali, da 

znamo tudi v najbolj težkih razmerah profesionalno in dobro opraviti svoje delo.  
  
Lep pozdrav, 

 

Andrej Grah Whatmough 
generalni direktor RTV Slovenija 

 

 

PRILOGA 2 

 

 

Razglas Volilne komisije o volitvah predstavnikov delavcev v 

Programski svet, v Nadzorni svet, v programska odbora 

narodnostnih manjšin in v  Svet delavcev RTV Slovenije 

  
1. Volilna komisija ugotavlja, da se je glasovanja na volitvah predstavnikov delavcev v 

Programski svet, v Nadzorni svet, v programska odbora narodnostnih manjšin in v  Svet 

delavcev RTV Slovenije dne 11. 1. 2022 udeležilo 1.018 volilnih upravičencev, kar predstavlja 
48,2 % vseh delavcev zavoda z aktivno volilno pravico.  
  

2. Hkrati Volilna komisija ugotavlja, da zaradi nepredvidenega hitrega dodatnega poslabšanja 
epidemiološke situacije tik pred razpisanim dnevom glasovanja (kot posledice nagle širitve nove 

različice koronavirusa omikron),  ki je močno povečala odsotnosti z dela zaradi bolezni ali 

karantene, obenem pa tudi zaradi začasno bistveno povečanega obsega opravljanja dela od doma 
na podlagi posebnega obvestila in poziva generalnega direktorja zaposlenim z dne 7. 1. 2022, 

deloma pa tudi zaradi nekaterih ugotovljenih primerov prepozne dostave glasovnic po pošti s 

strani Pošte Slovenije ter zaradi službenih poti in številnih drugih odsotnosti, ni bila vsem 
zaposlenim omogočena udeležba na volitvah, kar pomeni kršitev volilne pravice iz 3. odstavka 

52. člena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU), po katerem morajo biti 

volitve organizirane tako, da se jih lahko udeležijo vsi delavci.  
3. Ker je  v prejšnji točki navedena ugotovljena nepravilnost pri izvedbi volitev, s katero je bila 

delu volilnih upravičencev kršena volilna pravica, izključno posledica nepredvidenih 

objektivnih okoliščin in ne morebitnih napak pri vodenju volilnega postopka in izvajanju 

volilnih opravil, Volilna komisija teh volitev ne more razglasiti za neveljavne zaradi manj kot 
polovične volilne udeležbe v smislu določbe prvega odstavka 42. člena ZSDU, dokler ta 

nepravilnost ni ustrezno sanirana tako, da se omogoči glasovanje na volitvah vsem zaposlenim, 

https://www.nijz.si/sl/izolacija


ki se ga dne 11. 1. 2022 niso mogli udeležiti. Zaradi zgoraj navedenih objektivnih nepravilnosti 

in pomanjkljivosti ima Volilna komisija dodaten argument, da pomanjkljivosti sanira, zaradi 
česar sprejema naslednji  
  

S K L E P: 
  

Volilna komisija ugotavlja delno neveljavnost volitev predstavnikov delavcev v Programski svet, v 

Nadzorni svet, v programska odbora narodnostnih manjšin in v  Svet delavcev RTV Slovenije, in sicer 

iz razloga, ker ni bilo omogočeno glasovanje vsem volilnim upravičencem. Vsem zaposlenim RTV 
Slovenija z aktivno volilno pravico, ki se dne 11. 1.  2022 niso mogli udeležiti glasovanja na volitvah 

predstavnike delavcev v Programski svet, v Nadzorni svet, v programska odbora narodnostnih manjšin 

in v  Svet delavcev RTV Slovenije, pa bi to želeli, se mora zato pred razglasitvijo volilnih rezultatov 
omogočiti glasovanje in sicer tako, da: 

  

1. se ob smiselni uporabi določbe 43. člena ZSDU ponovno določi še en dodaten dan za glasovanje 
na volitvah, to je 25.1.2022, in odpre skupno volišče v Ljubljani v avli Televizije Slovenija na 

Kolodvorski 2, kjer bo tega dne od 7. do 19. ure možno naknadno glasovanje na volitvah, in 

sicer za zaposlene RTV Slovenija s katerekoli lokacije v Sloveniji; 
2. se vsem zaposlenim, ki še niso volili in za katere bo volilna komisija do srede, 19.1.2022 

pridobiti podatek, da bodo na zgoraj navedeni dodatni dan volitev odsotni, omogoči glasovanje 

po pošti. Vsi navedeni imajo pravico to tudi sami zahtevati pri Volilni komisiji, pri čemer se za 
glasovanje po pošti prijavijo na elektronski naslov volilna.komisija@rtvslo.si do vključno srede 

19.1.2022 do 23:59:59 z navedbo interesa za glasovanje po pošti in naslova, kamor želijo 

glasovnice prejeti. Za veljavne štele glasovnice, ki bodo oddane na pošto najkasneje dne 

25.1.2022 – Volilna komisija bo upoštevala žig oddaje na pošto. 
 

Volilna komisija bo končne rezultate volitev za člane Sveta delavcev RTV Slovenija razglasila v 

petih dneh od dneva, ko bo omogočeno tudi glasovanje v skladu s tem sklepom. 
 

 

Marjan Lah                                                                                                    14.01.2022 

Predsednik Volilne komisije RTV Slovenija        
 

 

 

PRILOGA 3 

 

 
From: Grah Whatmough Andrej <Andrej.GrahWhatmough@rtvslo.si>  
Sent: Friday, January 14, 2022 2:14 PM 
To: Lah Marjan <marjan.lah@rtvslo.si>; Kocjan Darja <Darja.Kocjan@rtvslo.si> 
Subject: RE: zadržanje objave sklepa VK RTVS 
Importance: High 
  
Spoštovani gospod Lah,  
  
Po hitrem pregled se pojavljajo vprašanja glede zakonitosti sklepa, zato smo tudi mi pisali na 
Inšpektorat RS za delo in jih prosili za mnenje glede zakonitosti. Ko prejmemo njihov odgovor, da je 
sklep zakonit, bomo seveda sprovedli ustrezne objave.  
  
S spoštovanjem, 
  
Andrej Grah Whatmough 
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Generalni direktor 
RTV Slovenija, Kolodvorska 2, 1550 Ljubljana  
E: andrej.grahwhatmough@rtvslo.si | T: +386 1 475 2121 

 

  
  
From: Lah Marjan <marjan.lah@rtvslo.si>  
Sent: Friday, January 14, 2022 1:03 PM 
To: Kocjan Darja <Darja.Kocjan@rtvslo.si> 
Cc: Grah Whatmough Andrej <Andrej.GrahWhatmough@rtvslo.si> 
Subject: zadržanje objave sklepa VK RTVS 
  
Spoštovana Darja! 
  
Hvala Vam za ustno informacijo o enourni zamudi objave sklepa Volilne komisije RTVS o ugotovitvi 
volilne udeležbe, kršitvah ter o dodatnem datumu za glasovanje po pošti in na enem volilnem mestu. 
  
Opozarjam, da se upravni organ v take objave ne sme vmešavati. Če to stori, gre za grobo kršitev 
zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (52. člen). Volilna komisija je v svojih odločitvah 
avtonomna, o njenem delu lahko presoja izključno sodišče. 
  
Zato Vas vnovič, tokrat pisno, pozivam, da poslani sklep objavite v Informatorju. 
  
Pripominjam, da smo o tej kršitvi že obvestili Inšpektorat R Slovenije za delo.  
  
  
Marjan Lah 
Pred. VK RTVS 

 

 

mailto:andrej.grahwhatmough@rtvslo.si
mailto:marjan.lah@rtvslo.si
mailto:Darja.Kocjan@rtvslo.si
mailto:Andrej.GrahWhatmough@rtvslo.si
http://www.rtvslo.si/
https://www.facebook.com/RTV.SLOVENIJA/
https://www.instagram.com/rtv.slovenija
https://twitter.com/rtv_slovenija

