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Skupina poslank in poslancev Krauea;

(prvopodpisani Natasa Sukic, Milan Jakopovi¢, dr. Tatjana Grei =Xy

Ljubljana, 13. februar 2026

mag. UrSka Klakocar Zupancic
predsednica Drzavnega zbora

Na podlagi 88. clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a, 92/21 — UZ62a in 98/25
— UZ74a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preci§éeno
besedilo, 109/08, 39/11, 48/12, 17/22, 95/24 in 57/25 — ZF) in 114. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preéi§ceno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SODELOVANJU
DELAVCEV PRl UPRAVLJANJU

ki vam ga posiliamo v obravnavo na podlagi prvega odstavka 142. &lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije. Predlagatelji, predlagamo, da se zakon obravnava po skrajSanem
postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ter za spremembe in
dopolnitve zakona v zvezi z odlocbo ustavnega sodisca.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati€nega delovnega telesa bo v imenu prediagateljev
sodeloval Milan Jakopovi€.

Priloga:
- besedilo predloga zakona

- podpisi poslank in poslancev



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SODELOVANJU
DELAVCEV PRI UPRAVLJANJU

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sodelovanje delavcev pri upravijanju v Sloveniji temelji na nagelu izbirnosti oz. avtonomije
delavcev, kar pomeni, da se delavci prosto odlogajo, ali in v kak$nem obsegu bodo izvréevali
pravico do soupravijanja.” Ce tega ne storijo, jih ne more doleteti nobena sankcija. Kadar pa
Zelijo to pravico izvrSevati, jo lahko uresnitujejo na ve& naginov: individualno (skozi pravico do
postavljanja vprasanj, pravico do pobude in odgovora na pobudo), kolektivno (preko zbora
delavcev, sveta delavcev ali delavskega zaupnika) ter preko sodelovanja delavskih
predstavnikov v poslovodnih in nadzornih organih druzbe. Namen sodelovanja delavcev pri
upravljanju je v uveljavljanju demokrati¢nih naginov odloéanja in vodenja tudi v okviru delovnih
okolij (ne le v politiki), kar pozitivno prispeva k ve&ji poslovni uspesnosti podjetij. Ta naj bi v
skladu z uveljavijeno teorijo nastopila zaradi ob&utka pripadnosti oziroma vkljuéenosti
zaposlenih v podjetju. Do veéje poslovne uspesnosti pride tudi zaradi odsotnosti konfiiktov, saj
naj bi se v duhu medsebojnega zaupanja sprejemale s strani predstavnikov delavcev in
poslovodstva (&im bolj) usklajene poslovne odloéitve. Temeljno vsebinsko izhodi§ée delavske
participacije je torej nekonflikino sodelovanje z usmerjenostio k optimalnim poslovnim
odlocitvam, kier svet delavcev kot voljeno predstavnisko telo predstavija most med delavci in
delodajalcem.?

Temeljni predpis, ki ureja pravice, pristojnosti in obveznosti delavcev na podro¢ju sodelovanja
pri upravijanju je Zakon o sodelovanju delavcev pri upravijanju (Uradni list RS, §t. 42/07 —
uradno pregiséeno besedilo in 45/08 — ZArbit; v nadaljnjem besedilu: ZSDU). Sprejet je bil leta
1993 (Uradni list RS, §t. 42/93) in od takrat le dvakrat delno noveliran. Obe noveli — prva v letu
2001 (ZSDU-A, Uradni list RS, $t. 56/2001) in druga v letu 2007 (ZSDU-B, Uradni list RS, &t.
26/2007) sta pomenili zgolj manjSo uskladitev s takrat veljavno zakonodajo.? Danes, po veé
kot dvaintridesetletni praksi izvajanja tega zakona, je nesporno, da je zakon tako v
vsebinskem, kot tudi v terminoloskem smislu zastarel. Predvsem pa se v praksi ugotavlja, da
je zakon neuginkovit, saj se podjetja, v katerih je ustanovljen svet delavcey, uspesno izogibajo

! Franca, V. 2009. Sodelovanje zaposlenih pri poslovnem odlo¢anju: pravni in kadrovski vidiki s primeri iz sodne in
podjetniSke prakse. Ljubljana: Planet GV.

2 Rataj, P. 2018. Polozaj sveta delavcev v slovenskem sistemu delavske participacije. Delavci in delodajalci 18
(2/3), str. 327 — 349.

3 ZSDU-A je bil pripravljen na podlagi odlocbe Ustavnega sodista RS $tevilka U-1-302/97 z dne 15.6.2000 glede
Stevila predstavnikov delavcev v nadzomem svetu druzbe in zaradi uskladitve s takrat novim Zakonom o vamosti
in zdravju pri delu ter zaradi prevzema Direktive 77/187 EEC in 98/50/EC (varstvo pravic delavcev v primeru
prenosa podjetja). ZSDU-B pa je pomenil uskladitev glede sodelovanja delavcev v organih druzb z enotirnim
sistemom upravljanja, ki ga je v na$ pravni sistem uvedel Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1);
obenem je bila z njo opravijena tudi najnujnejSa terminologka uskladitev z drugo novo zakonodajo: Zakonom o
gospodarskih druzbah, Zakonom o delovnih razmerjih, Zakonom o prekrskih.

4 Od leta 2007, ko je bil ZSDU zadnji¢ spremenjen, je bilo v Sloveniji sprejetih ali prenovijenih kar nekaj zakonov,
kot npr. ZGD-1, ZDR-1, Zakon o arbitrazi, Zakon o vamosti in zdravju pri delu in drugi), s katerimi veljavni ZSDU ni
ustrezno usklajen.



obveznostim, ki jim jih nalaga ZSDU. Se ve¢ — zaradi $tevilnih pravnih vrzeli, popolnega
pomanjkanja ureditve doloéenih pomembnih vprasanj in vsebinske nedoreéenosti posameznih
institutov delavsko soupravljanje v Sloveniji ni postalo integralni del sodobnega korporativnega
upravijanja, pac¢ pa zgolj formalna pravica zaposlenih, katere uveljavljanje v praksi se sooéa s
Stevilnimi tezavami. ZSDU zato ni le zastarel pravni predpis, pa¢ pa predpis, ki Ze dolgo ne
sledi potrebam realnosti in zato potrebuje modernizacijo. To potrjujejo tudi Stevilni slovenski
strokovnjaki, ki se znanstveno-raziskovalno ukvarjajo s sodelovanjem delavcev pri
upravljanju.®

Tudi Evropska unija je na podroéju sodelovanja delavcev pri upravljanju ugotovila, da se
podjetia uspes$no izogibajo obveznostim, ki jim jih na tem podrodju nalaga zakonodaja.
Evropski parlament je zato v svoji resoluciji o demokraciji na delovhem mestu (2021) nalozZil
Komisiji EU, naj poskrbi, da bosta obve$¢anje delavcev in posvetovanje z njimi sestavni del
odloéanja podietij in naj dopolni dejavnosti drzav &lanic za zascito delavcev pri uveljavijanju
njihove pravice do zdruZevanja in udelezbe na delovnem mestu.®

Kljuéne pomanjkljivosti sedanjega ZSDU, ki jih zaznava praksa, so:

~ terminoloska in vsebinska zastarelost — ZSDU Se vedno uporablja pojme in institute, ki
ne ustrezajo sodobni zakonodaji (ZGD-1, ZDR-1, ZVZD-1) ter ne upoStevajo
tehnoloske realnosti (digitalizacija) in novih oblik dela (agencijski delavci, ekonomsko
odvisne osebe);

— podnormiranost zakona v delu, ki se nanasa na sodelovanje delavcev v nadzornem
svetu (upravnem odboru) druzbe — to kompleksno podrocje urejata zgolj dva zakonska
¢lena;

— pomanikljive doloébe o odpoklicu delavskega direktorja, ki so neusklajene z ZGD-1;

- podnormiranost zakona v delu, ki se nanasa na sodelovanje delavcev pri upraviljanju v
povezanih druzbah (holdingi, koncerni) — ker zakon ne vsebuje dolo&b o delavskih
predstavnikih v organih holdingov in koncernov;

— podnormiranost zakona v deiu, ki se nanasa na sodelovanje delavcev pri upravljanju v
primeru oddelitev in razdelitev druzb;

— podnormiranost zakona v delu, ki se nanaSa na izvolitev delavskih zaupnikov za
varnost in zdravje pri delu;

— pomanikljive dolocbe o kvorumu in sklepénosti zbora delavcev, Cesar zakon sploh ne
ureja;

5 Opozoriti velja predvsem na naslednje Elanke priznanih slovenskih avtorjev: Franca, V. in Strojin Stampar, A.
2019. Delavski predstavniki v organih vodenja in nadzora druzb z omejeno odgovornostjo. Delavci in delodajalci 19
(4), str. 515-539; Zirnstein, E. 2024. Nekaj razlogov za dodatno krepitev soupravijanja in nujno »modernizacijo«
ZSDU. Ekonomska demokracija : strokovno informativna revija za delavske predstavnike in menedZerje v
sodobnem podijetju 28 (3), str. 17-20; Strojin Stampar, A. 2018. Sodelovanje delavcev pri upravijanju v enotimem
sistemu upravijanja. Delavci in delodajalci 18 (1), str. 107-128; Rataj, P. 2018. Vioga sveta delavcev v slovenskem
sistemu delavske participacije. Delavci in delodajalci 18 (2/3), str. 327 — 349; Franca, V. 2017. Nekatera odprta
vprasanja pravnega poloZaja delavskih predstavnikov v organih upravljanja. Anali PAZU HD 3 (1), str. 3 — 15;
Franca, V. 2018. Vprasanje zaupnosti informacij med delavskimi predstavniki v nadzomem svetu ter svetom
delavcev. Delavci in delodajalci 12 (2/3), str. 309 — 325; Franca, V. 2016. Pravni izzivi vioge delavskih predstavnikov
v organih upravljanja gospodarskih druzb. Delavci in delodajalci 16 (2/3), str. 361 — 377; Franca, V. 2009. Vloga
delavskih predstavnikov v procesih prestrukturiranja podjetij. Delavci in delodajalci 9 (2/3), 203 — 223.

8 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. decembra 2021 o demokraciji na delovnem mestu, tocka 14 in 17,
glej https://feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?un=CEL EX:520211P0508 ).




— zastarele doloCbe o volitvah sveta delavcev, ki ne upostevajo tehniénega napredka in
ne omogocajo volitev s pomocjo IKT tehnologij; prav tako ne predvidevajo sprotne
odprave krsitev v voliinem postopku in po nepotrebnem obremenjujejo sodi$éa;

— neustrezne doloébe o mandatu sveta delavcev;,

- nejasne in zato neucinkovite dolocbe o financiranju svetov delavcev, ki se v praksi zelo
razliéno razlagajo in uporabljajo;

— neobstoj pravne podlage za vzpostavitev registra svetov delavcev, ki bi omogoéil
sistematiéno spremljanje delovanja zakona v praksi;

— neucinkovite dolocbe o arbitraZnem resevanju sporov;

— neucinkovitost kaznovalnih mehanizmov - obstoje¢i sistem sankcij ne zagotavija
ustrezne pravne varnosti in izvrsljivosti pravic delavcev.

Predlog sprememb in dopolnitev ZSDU sledi cilju poveéanja uéinkovitosti sistema delavske
participacije pri upravijanju. Z njim se vzpostavlja ve¢ja pravna jasnost, skladnost z drugimi
predpisi, omogo€a ucinkovitejSe vkljuéevanje delavcev v upravijanje in s tem krepi
korporativno upravljanje ter stabilnost podijetij.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Namen predlaganega Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju delavcev
pri upravijanju je odprava glavnih pomanjkljivosti trenutno veljavnega zakona z namenom
povecanja njegove ustrezne implementacije v praksi. Te pomanikljivosti se kaZejo bodisi v
neurejenosti nekaterih pomembnih vpradanj delovanja sistema delavske participacije (pravnih
prazninah), bodisi v neustreznosti ali nepopolnosti nekaterih veljavnih resitev, ki resno zavirajo
izvajanje tega zakona v praksi.

Ciljev predlaganega zakona je ve¢. Prvi je odprava zakonskih praznin in izbolj$anje zakonskih
opredelitev z namenom zagotovitve jasne uporabe ZSDU v praksi. Prav zaradi teh pravnih
vrzeli in pomanjkljivih ali nejasnih dolocb se sveti delavcev pogosto znajdejo v konfliktu z
delodajalcem, saj si vsak po svoje tolmaéi doloéene zakonske norme. Konfliktni odnos z
delodajalcem pa je zelo slaba popotnica za uéinkovito sodelovanje delavcev pri upravijanju;
temelj tega sodelovanja bi moral biti konstruktivni dialog, ne pa konflikt. Naslednji cilj je
povecanje uginkovitosti trenutno veljavnega zakona v praksi. Analiza prakse na tem podrogju
namre¢ kaze, da je ZSDU nepopoln zakon, saj vsebuje vrsto norm, ki so kogentnega znaéaja,
a se v praksi ne izvajajo, tudi zato, ker niso zavarovane z ustrezno sankcijo v primeru
nespostovanja le-teh. Tretji cilj je odprava terminoloskih neusklajenosti, ki izvirajo iz
prenovljene zakonodaje v zadnjih petnajstih letih, predvsem na podro&ju delovnega prava in
prava druzb. Trenutno veljavni zakon pa je bil nazadnje spremenjen leta 2007. Zadnji cilj je
prilagoditev tehnolo§kemu razvoju — tu gre za volitve svetov delavcev, ki se bodo lahko po
sprejemu tega predloga zakona izvajale tudi elektronsko, podobno velja za zbor delavcev.

Cilii predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju delavcev pri
upravljanju so torej:



- odprava zakonskih praznin in izboljSanje zakonskih opredelitev,
- poveéanje ucinkovitosti zakona v praksi,

- odprava terminoloskih neusklajenosti,

- prilagoditev tehnoloskemu razvoju.

Zakon bo zaradi jasnosti in vsebinske dopolnitve njegovih doloéb, vplival na zmanj$anje
napetosti in odkritih konfliktov med delavci in delodajalci. Posredno bo zmanjsal tudi tevilo
sodnih sporov na tem podroéju. Zakon bo pomembno vplival tudi na izbolj$anje kakovosti
delovnega Zzivljenja in poéutja zaposlenih, na njihovo vecje zadovoljstvo pri delu in s tem
doprinesel k doseganju vedje poslovne uspesnosti in stabilnosti podjetij. Poleg tega zakon
prinasa nujne terminoloSke uskladitve z zakonodajo, ki je bila sprejeta ali spremenjena po
zadnji spremembi ZSDU leta 2007 - gre predvsem za spremembe ZDR-1, ZGD-1 in ZVZD-1.

Vse predlagane reSitve, ki jih predlog zakona vsebuje, temeljijo na ugotovitvah priznanih
strokovnjakov, ki se znanstveno-raziskovalno ukvarjajo s podrocjem delavske participacije ter
na poglobljenih strokovnih analizah dosedanje prakse pri uresni¢evanju tega zakona. Bistvene
ugotovitve teh analiz in objavljenih teoretiénih ugotovitev so zajete in ustrezno pojasnjene v
obrazlozitvah k posameznim &lenom. Pomembno vsebinsko usmeritev za pripravo predlaganih
zakonskih sprememb sta predstavljala tudi Kodeks sodelovanja delavcev pri upravijanju druzb,
ki so ga oktobra 2014 sprejele §tiri civilnodruzbene organizacije s podroéja delavske
participacije (Zdruzenje svetov delavcev Slovenije, FSP, DEZAP in RISE) ter Priporogila dobre
prakse sodelovanja delavcev v organih vodenja in nadzora, ki ga je novembra 2018 sprejelo
Zdruzenje nadzornikov Slovenije.

2.2. Nacela
Pri pripravi zakonskih sprememb in dopolnitev ZSDU so bila upo$tevana naslednja nacela:
Nacelo sorazmernosti in nujnosti ukrepov

Pri pripravi predlaganega zakona so bili vsi ukrepi oblikovani ob upostevanju nacela
sorazmernosti, ki zahteva, da se za dosego zakonodajnih ciljev uporabijo le tisti ukrepi, ki so
nujni in primerni ter najmanj posegajo v pravice in obveznosti subjektov. Predlagane resitve
ne presegajo obsega, ki je potreben za udinkovito zagotavljanje sodelovanja delavcev pri
upravljanju. Zakon ne uvaja novih obveznosti, ki bi bile vsebinsko ali finanéno nesorazmerne
s ciliem uéinkovitejSega delovanja svetov delavcev in drugih oblik participacije, temveé
predvsem odpravlja pomanjkljivosti in nejasnosti dosedanje ureditve.

Nacelo najmanjSe obremenitve gospodarstva

Predlagane reSitve so pripravijene tako, da ne povzroéajo dodatnih administrativnih ali
finanénih obremenitev gospodarskih subjektov. Zakon posega zgolj v organizacijska razmerja
med delodajalcem in predstavniSstvom delavcev. Resitve temeljijo na nacelu sodelovalnega
partnerstva med delodajalcem in zaposlenimi, kar prispeva k veéji poslovni uspesnosti ter
dolgoro¢no zmanjsuje stroske, povezane s socialnimi konflikti in fluktuacijo delovne sile. Na
podro¢ju financiranja svetov delavcev zakon celo zmanjSuje finanéno obremenitev
delodajalcev.



Nacelo skladnosti s pravom EU

Predlog zakona v celoti sledi pravnemu redu Evropske unije, zlasti Direktivi 2002/14/ES o
dolocitvi sploSnega okvira za obvescanje in posvetovanje z delavci ter Direktivi 2001/23/ES o
ohranjanju pravic delavcev v primeru prenosa podjetij. Pri pripravi so bile upostevane tudi
resitve iz Direktive 2001/86/ES o vklju€evanju delavcev v Evropsko delniko druzbo ter druge
relevantne direktive in sodna praksa Sodi§¢a EU. Predlog zakona ne uvaja pravil, ki bi
odstopala od evropskih standardov, temvec¢ jih nadgrajuje z uporabo najbolj§ih praks drzav
Clanic (zlasti nemSkega, avstrijskega in nizozemskega modela soupravijanja), s &imer se
zagotavija usklajen razvoj slovenskega sistema delavske participacije z evropskim pravnim in
gospodarskim okoljem.

Nacelo pravne varnosti, dolocnosti in preglednosti

Predlog zakona odpravlja terminolosko in vsebinsko zastarelost veljavnega ZSDU ter §tevilne
pravne vrzeli, ki so v praksi povzroCale neenotno razlago in pravno negotovost. Poudarek je
tudi na doloCitvi kogentnih pravil tam, kjer je to potrebno za zagotovitev pravne uginkovitosti
ter na poenotenju terminologije z drugimi sistemskimi zakoni.

Nacelo ekonomicnosti

Zakon ne uvaja resitev, ki bi povecevale finanéno breme izvajanja participacijskih pravic za
podjetja. Z vidika podjetij se ucinki ekonomitnosti odrazajo v bolj$i organizacijski kulturi,
zmanjsanju konfliktov in ucinkovitejSem poslovnem odloganju, kar dolgoroéno prinasa
pozitivne ekonomske ucinke.

Za uresnicevanje participacijskih pravic v zavodih zakon predvideva uporabo Ze obstojeéih
upravljalskih struktur (predstavniki delavcev sodelujejo v svetu zavoda), torej brez ustvarjanja
novih organov zavodov. Izjema je le svet delavcev, v primeru, da se zaposleni v zavodu zanj
odlocijo, vendar svet delavcev ni organ zavoda in zavod za njegovo delovanje ni odgovoren.
Finan€ne posledice ustanovitve svetov delavcev v zavodih so minimalne, saj gre zgolj za
stroske financiranja delovanja svetov delavcev v smislu plaganih ur za posvetovanije z delavci
ter placanih izobraZzevanj &lanov svetov delavcev. Prediog zakona predvideva, da bodo
sredstva za delovanje svetov delavcev v javnih zavodih zagotovijena znotraj obstojecih
prora¢unskih okvirov.

Omogocanje boljSega inSpekcijskega nadzora

Vzpostavitev evidence (registra) svetov delavcev krepi moznost nadzora nad izvajanjem
zakona v praksi. Trenutno namre¢ ni nobenega uradnega podatka o tem, v katerih podijetjih
svet delavcev sploh obstaja. InSpektorat zato izvaja nadzor zgolj v tistih primerih, v katerih
pride do prijave krsitev veljavnega ZSDU. V praksi so te prijave prej iziema kot pravilo, saj se
zaposleni bojijo povragilnih ukrepov delodajalca, poleg tega pa konfliktni odnos z delodajalcem
(kot posledica prijave) ni dobra popotnica uveljavijanju delavskih interesov pri upravljanju
podijetij, saj naj bi bil temelj delavske participacije konstruktivni dialog z delodajalcem.
Vzpostavitev evidence svetov delavcev inSpektoratu za delo omogoéa uginkovitejse izvajanje



nadzora, saj ima podatek o tem, v katerih podjetjih so sveti delavcev sploh ustanovijeni,
nadzorstvena pooblastila inSpektorata pa ostajajo enaka.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodelovanju delavcev pri upravijanju
uvaja nujne spremembe veljavnega zakona, ki so potrebne zaradi njegove vsebinske in
terminoloske zastarelosti ter neucinkovitosti posameznih dolocb v praksi. Zakon, sprejet leta
1993 in le dvakrat deino noveliran (leta 2001 in 2007), se v veé kot tridesetih letih uporabe ni
bistveno spreminjal, medtem ko se je gospodarsko, tehnolosko in pravno okolje mocno
spremenilo. Zaradi tega Stevilni instituti delavske participacije danes niso veé¢ ustrezno
uporabljivi oziroma so nejasni in pravno nedolodeni. Predlagane spremembe ne pomenijo
prenove sistema delavskega soupravljanja, temve¢ odpravijajo le tiste nejasnosti, ki so se v
dolgoletni praksi izkazala kot nujna za zagotovitev uéinkovite, pregledne in pravno varne
uporabe zakona.

Predlog zakona v 1. ¢lenu odpravlja dosedaniji prag najmanj 50 zaposienih za uporabo dolo&b
ZSDU pri samostojnih podjetnikih, saj je ta ureditev delavce pri manjsih podjetnikih izkljuéevala
iz sistema delavske participacije. Predlog zakona v 1. élenu Siri uporabo ZSDU tudi na druge
gospodarske organizacije po 75. ¢lenu Ustave RS (podruznice tujih podjetij, gospodarske
zbornice, gospodarska interesna zdruzenja), e imajo status delodajalca po ZDR-1. Predlog
zakona v 1. ¢lenu ureja $e sodelovanje delavcev pri upravljanju tudi v zavodih, kar doslej ni
bilo ustrezno zakonsko urejeno, ¢eprav to zahteva 75. ¢len Ustave RS. Za izvedbo te pravice
je predvideno enoletno prehodno obdobje.

Z dopolnitvijo 9. ¢lena se krepi vloga sveta delavcev na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu
(VZD). Kljuéna novost tega élena predloga zakona dolo¢a, da mora delodajalec, kjer svet
delavcev ali delavski zaupnik Se ni izvoljen, sklicati zbor delavcev za izvolitev delavskega
zaupnika za varnost in zdravje pri delu.

Predlagane spremembe 10. ¢lena ZSDU prinaSajo ve¢ pomembnih novosti. Najprej se
natancneje dolo¢a, da se stevilo ¢lanov sveta delavcev ugotavlja glede na Stevilo delavcev z
aktivno volilno pravico, s ¢imer se izkljucijo vodilni delavci in njihovi druzinski €lani ter odpravijo
dosedanje dileme glede kvorumov. V druzbah z vec€ kot tisoé zaposlenimi se uvaja bolj
sorazmerno povecéanje Stevila clanov sveta delavcev, saj bo svet po novem vegji za enega
¢lana na vsakih dodatnih 500 zaposlenih (namesto dosedanijih dveh na tiso€). Mandat ¢lanov
sveta delavcev se podaljSuje z dosedanijih stirih na pet let. V primerih, ko iz objektivnih razlogov
volitev ni mogoce pravocasno izvesti, se uvaja institut podalj§anja mandata po samem zakonu,
ki zagotavlja kontinuiteto delovanja sveta delavcev. Dodatno se doloa moznost, da svet
delavcev v ¢asu med prenehanjem mandata in izvolitvijo novega opravlja naloge, vendar brez
sprejemanja odlo¢itev z dolgoroénimi uginki.

Spremenjeni 12. ¢len jasneje opredeljuje, kdo nima aktivne volilne pravice.
Predlagane spremembe 16., 17., 18. in 19. ¢lena ZSDU ter 28., 35.a ¢lena in 42. lena se

nanas$ajo na izbolj$anje, poenostavitev in modernizacijo volilnih postopkov za svete delavcev.
Po novem bo lahko volilna komisija sama razpisala redne volitve za nov svet delavceyv, ¢e tega



ne stori prejSnji svet, s ¢imer se izogne ponovnim zborom delavcev in administrativnim
zapletom. Delavci bodo lahko pobudo za ustanovitev sveta delavcev izrazili tudi pisno, ne le
na zboru delavcev — veljavna bo, ¢e jo podpiSe vsaj Getrtina zaposlenih z aktivno volilno
pravico. Zbor delavcev bo mozno izvesti tudi na daljavo z uporabo informacijsko-
komunikacijskih tehnologij. Voliina komisija bo po novem imela petletni mandat, ki se v
primerih, ko razpisuje volitve namesto sveta delavcev, po zakonu podaljSa za najve¢ devet
mesecev, dokler novoizvoljeni svet ne imenuje nove komisije.

Predlagane spremembe 28. ¢lena ZSDU dopolnjujejo ureditev volitev ¢lanov sveta delavcev v
podjetjih z razli€nimi organizacijskimi enotami ali skupinami delavcev ter dolo¢a, da imajo tudi
delavci, napoteni s strani delodajalca za zagotavljanje dela, in ekonomsko odvisne osebe ter
delavci, zaposleni za dologen &as, krajSi od Sest mesecev, ¢e njihovo Stevilo presega 15
odstotkov zaposlenih pri delodajalcu oziroma uporabniku, lahko svojega predstavnika v svetu
delavceyv, ki pa nima pravice glasovanja . Predlagani novi 35.a ¢len ZSDU pa uvaja moZnost,
da se volitve ¢lanov sveta delavcev izvajajo tudi elektronsko (e-volitve). Predlagana
sprememba 42. lena ZSDU znizuje prag volilne udelezbe za veljavnost volitev sveta delavcev
z vec kot 50 % na vec kot tretjino delavcev z volilno pravico. Nizji prag je primerljiv z resitvami
v drugih drzavah EU. V 45. €lenu se na novo ureja akt, ki ga sprejme volilna komisija, o izidu
volitev.

Spremembe ¢Elenov 47., 52. in 53. ZSDU prinasajo ve€ pomembnih poenostavitev in izbolj§av
volilnega postopka za svete delavcev. Z novim drugim in tretjim odstavkom 47. ¢lena ZSDU
se doloci nac¢in nadomestitve &lana sveta zavoda, ki mu je prenehal mandat ter se omogoéa
nemoteno delovanje sveta delavcev, tudi kadar so posamezni €lani zaradi objektivnih raziogov
dalj ¢asa odsotni. Volilna komisija bo v takih primerih lahko zagasno imenovala nadomestnega
¢lana do vrnitve odsotnega ali do konca mandata. Namen spremembe je zagotoviti kontinuiteto
dela sveta delavcev. Predlagane spremembe 53. ¢lena ZSDU celovito prenavijajo ureditev
izpodbijanja volitev sveta delavcev. Spremembe bodo zagotovile moZnost hitrejSega in
u€inkovitejSega sprotnega reSevanja ugovorov v primeru zatrjevanih krsitev v okviru postopka
volitev, s Cimer se bo razbremenilo sodi§€a in povec€ala varnost voliinega postopka. Uvajajo
se kratki roki za vlaganje pritozb, kar bo preprecilo zavlacevanje postopkov in omogoéilo
pravoéasno odpravo morebitnih nepravilnosti.

Spremembe 56. ¢lena ZSDU natanéneje opredeljujejo prepoved nedopustnih ravnanj
delodajalca do sveta delavcev in njegovih ¢lanov. Poleg oviranja ¢lanov sveta delavcev kot
posameznikov ta prediog prepoveduje tudi oviranje delovanja sveta delavcev kot celote.

Sprememba 58. élena ZSDU uvaja obveznost, da morajo sveti delavcev ustanoviti odbor za
varnost in zdravje pri delu (VZD) ali imenovati predstavnika za varnost in zdravje pri delu.
Namen dopolnitve je okrepiti viogo delavskih predstavnistev na podroéju varnosti in zdravja pri
delu ter zagotoviti ustrezno organizacijsko podporo za to podrogje.

Sprememba 60. &lena ZSDU omogoca oblikovanje odborov sveta delavcev, ki vkljuujejo tako
predstavnike delavcev kot delodajalca. V druzbah z ve¢ kot 100 delavci se ustanovi odbor za
varnost in zdravje pri delu kot stalno delovno telo.



Sprememba 63. Elena ureja pravico predstavnikov delavcev (iz 58. ¢lena) do dodatnih 40 ur
letnega usposabljanja s podroéja varnosti in zdravja pri delu, kar jim bo omogocilo uéinkovito
in kompetentno oziroma strokovno podiago za spremljanje in sodelovanje na tem podrogju.

Sprememba 65. clena ZSDU celovito prenavlja ureditev financiranja sveta delavcev, da bi se
zagotovilo uéinkovito in neodvisno delovanje.

Sprememba 67. a ¢lena jasneje doloca pravice sveta delavcev v primeru zdruzitve in delitve
druzbe in spremembe delodajaica ter dodatno omogoca vzpostavitev zatasnega skupnega
sveta delavcev.

Sprememba 72. ¢lena omogoca svetu delavcev, da organizira posvetovalne referendume,
podpisovanje izjav, anketiranje.

Sprememba 73. &lena ZSDU ureja in poenostavija sodelovanje delavcev v kapitalsko
povezanih druzbah (koncernih). Novi ¢len usklajuje pojem kapitalsko povezane druzbe z
definicijo koncerna po ZGD-1 in omogo¢&a ustanovitev skupnega sveta delavcev koncerna, tudi
¢e vanj niso vkljuéene vse povezane druzbe.

Spremembe 78. lena ZSDU posodabljajo ureditev sodelovanja delavcev v organih vodenja in
nadzora. Predlog sprememb tega ¢lena prenasa pravico delavcev do predstavnikov v organih
upravijanja tudi na zavode in vse druge pravno-organizacijske oblike druzb ter omogoca
delavskega direktorja tudi v druzbah z omejeno odgovornostjo. Predlog tudi ureja sodelovanje
delavcev v koncernih, kjer bodo predstavnike volili skupni sveti delavcev povezanih druzb.
Predlog tudi odpravlja izjemo, po kateri majhne druzbe niso bile zavezane k sodelovanju
delavcev v organih.

Z novim 78.a ¢lenom se opredeljuje, do katerih podatkov ima pravico dostopati predstavnik
delavcev v organih vodenja oziroma svet delavcev.

Sprememba 79. €lena ureja Stevilo predstavnikov v nadzornem svetu druzbe oziroma v svetu
ali drugem kolegijskem organu upravljanja zavoda, ker se doloébe ZSDU smiselno uporabljajo
tudi za zavode.

Sprememba 82. clena ZSDU celovito ureja postopek imenovanja in odpoklica delavskega
direktorja. Sprememba 84. €lena ZSDU pa odpravija dosedanjo omejitev, po kateri je bil
delavski direktor pristojen le za kadrovska in socialna vprasanja. Predlog ga opredeljuje kot
enakopravnega &lana poslovodstva, ki sodeluje pri vseh poslovnih odlogitvah druzbe.

Sprememba 88. ¢lena S$iri individualne participacijske pravice delavca kot posameznika tudi
na delavca, napotenega s strani delodajaica za zagotavljanje dela in na ekonomsko odvisno
osebo.

Sprememba 89. ¢lena ZSDU bolj doloéno ureja pravico sveta delavcev do obveséenosti in
jasnejSo dolznost delodajalca glede posredovanja informacij.



Sprememba 92. &lena ZSDU daje svetu delavcev pravico, da v primeru nestrinjanja s
predlaganimi reSitvami s podrogja varnosti in zdravja pri delu s strani delodajalca to nestrinjanje
izrazijo v pisni obliki delodajalcu. Svoje nestrinjanje mora svet delavcev obvezno pisno
obrazloZiti. Delodajalec mora pripraviti odgovor svetu delavcev in ga obrazloZiti ter ga v roku
15 dni poslati viagatelju. Kolikor se pobude in predlogi nanasajo na izpolnitev zakonskih
dolZnosti ali na odpravo krsitev veljavnih predpisov, mora delodajalec pisni dogovor v vednost
poslati tudi inSpektoratu za delo. Ne glede na dolocbo drugega odstavka 92. ¢lena delodajalec
obdrzi polno odgovornost za zagotavijanje varnosti in zdravja pri delu v skladu s predpisi s
tega podrodja.

Z dopolnitvijo 97. élena se na novo doloci obveznost delavca, da v pisnem sklepu o zavrnitvi
soglasja navede razloge za svojo odlo¢itev ter morebitne pogoje, pod katerimi bi soglasje lahko
podal ter navaja mozne odlocitve delodajalca v tem primeru.

Z novim 97. a €lenom se ureja dostop do informacij, ki jih svet delavcev potrebuje za izvajanje
svojih nalog in pristojnosti.

Sprememba 101. in 102. élena ZSDU dolocata, da minister, pristojen za sodelovanje delavcev
pri upravljanju, na skupen prediog reprezentativnih sindikatov in zdruzenj delodajalcev dologi
tudi listo nevtralnih arbitrov, s katere se imenujejo predsedniki arbitraz.

Nov 106.a &len vzpostavlja evidence svetov delavcev in delavskih zaupnikov, ki bi se vodila
pri ministrstvu, pristojnem za sodelovanje delavcev pri upravijanju. Evidenca bi drzavi
omogocila pregled nad tem, v katerih podjetjih in zavodih sveti delavcev sploh delujejo in
moznost uginkovitega spremljanja izvajanja zakonodaje o delavski participaciji in razvijanje
ustreznih politik na tem podrogju.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proraéun

Prediog zakona nima posledic za drzavni proracun.

3. 2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Predlog zakona nima posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAGUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proraéunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



5.1. Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Zvezna republika Nemgéija

Za nemski sistem participacije je znagilno, da sveti delavcev/kadrovski sveti delujejo na ravni
podjetja, medtem ko so sindikati organizirani na nivoju panoge oz. drzave. Sveti delavcev v
Nemcgiji opravljajo Stevilne funkcije, ki jih v Sloveniji in v drugih drzavah opravlja sindikat na
ravni podjetja (npr. sklepanje podjetniSke kolektivne pogodbe).

Delavsko soupravijanje ima v Neméiji bogato zgodovino, ki sega v éas po prvi svetovni vojni,
ko so nemski sindikati in zdruZzenja delodajalcev v letih 1919 in 1920 v okoli§¢inah porasta
povojne mobilizacije delavcev podpisovali sporazume o deljenem upravljanju podjetij, 7 leta
1920 pa je bil sprejet Zakon o svetih delavcev (nem. Betriebsverfasungsgesetz — BetrVG?).
Temeljna zakona na podrocju soupravljanja sta Zakon o svetih delavcev (nem.
Betriebsverfasungsgesetz — BetrVG®) in Zakon o soodloanju zaposlenih (nem.
Mitbestimmungsgesetz - MitbestG). Junija 2021 pa je bil sprejet Se Zakon o modernizaciji
delovanja svetov delavcev (nem. Betriebsratemodernisierungsgesetz). Poleg tega
soupravljanje zaposlenih urejajo e nekateri drugi zakoni, po katerih veljajo razliéni rezimi za
posamezna gospodarska podro€ja in za razlicne kategorije velikosti podjetij, speciaina
zakonodaja pa ureja tudi sestavo in pristojnosti svetov delavcev v javnem sektorju (tukaj sta
temeljna Bundespersonalvertretungsgesetz — BpersVG in Personalvertretungsgesetz —
PersVG).

Sodelovanje delavcev pri upravljanju je v Nemciji razdeljeno na: a) individualne participacijske
pravice, b) pravice ki jih ima svet delavcev (pravica do informacij, posvetovanja, soodlo¢anja,
zadrzanja odloCitev delodajalca) ter c) sodelovanje delavcev v poslovodnih in nadzornih
organih druzbe. Zaposleni nimajo obveznosti ustanoviti svet delavcev, kadar se za to odlocijo,
pa ima delodajalec dolznost, da to odlocitev spostuje — v teh primerih je torej svet delavcev za
delodajalca »obveza« in se mora delodajalec vzdrzati vseh ravnanj, ki bi ogrozala ustanovitev
sveta delavcev.

V skladu z BetrVG je mogoce svet delavcev ustanoviti v vseh zasebnih podjetjih z najmanj
petimi zaposlenimi, ¢e imajo vsaj trije delavci volilno pravico. V svet delavcev je lahko izvoljen
vsak zaposleni, ki je polnoleten in dela v podjetju vsaj 6 mesecev. Kandidate za ¢lane svetov
delavcev predlagajo sindikati, pri ¢emer pa v svet delavcev ne morejo predlagati svojih
funkcionarjev (14. ¢len BetrVG). Glavna naloga svetov delavcev je spremljati izvajanje
zakonodaje in druge regulative v interesu zaposlenih, predstavijati in zastopati interese
zaposlenih vis-a-vis delodajalcu in z njim sodelovati pri upravijanju podjetja (80. &len BetrVG).
Sestava svetov delavcev je urejena na slededi nadin:

Stevilo

Stevilo zaposlenih
clanov

7 Jager S., Noy S. in Schoefer, B. 2021. What Does Codetermination Do? Bonn: IZZA Institute of Labour Economics.
Dostopno na: hitps://docs.iza.org/dp14465.pdf (18.11.2025)

8 Dobeseden prevod bi bil »Zakon o delavski ustavi«.

9 Dostopen na http://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/BetrVG.pdf (v nems¢ini) in hitp:/www.gesetze-im-
internet.de/englisch betrvg/englisch betrvg.pdf (v anglescini (19.11.2025).




5do 20 1
21 do 50 3
51 do 100 5
101 do 200 7
201 do 400 9
401 do 700 1
701 do 1000 13
1001 do 1500 15

V podjetjih od 1 501 do 5 000 zaposlenih se svet delavcev poveéa za 2 ¢lana na vsakih 500
zaposlenih, v podjetjih od 5 001 do 7 000 pa za 2 ¢lana na vsakih 1 000 zaposlenih. V podjetjih
med 7 001 in 9 000 zaposlenimi ima svet delavcev 35 ¢lanov, v §e vegjih pa ima svet delavcev
dodatna dva ¢lana na vsakih 3 000 zaposlenih.

Od leta 2001 imajo tudi agencijski delavci, ki delajo pri uporabniku, pravico voliti v svet
delavcev, v letu 2013 pa je sodiSée razsodilo, da je njihovo Stevilo treba upostevati v kvoto
zaposlenih (npr. kadar se racuna velikost sveta delavcev ali pa koliko ¢lanom sveta delavcev
pripada profesionalna funkcija).

Svet delavcev se lahko oblikuje tudi v skupinah podjetij. Ustanovitev skupnega sveta delavcev
(v praksi se imenuje tudi koncernski svet delavcev) sprejmejo sveti delavcev druzb v skupini
(h&erinske druzbe). Sklep o ustanovitvi skupnega sveta delavcev pa morajo odobriti héerinske
druzbe v skupini, ki zaposiujejo veé kot 50 % delavcev v skupini. Vsak svet delavcev héerinske
druzbe imenuje po dva €lana v koncernski svet delavcev in vsak ¢lan ima glasove, ki ustrezajo
polovici zaposlenih, ki jih zastopa svet delavcev héerinske druzbe. Skupni svet delavcev
obravnava vprasanja, ki zadevajo skupino ali ve& druzb znotraj skupine in ki jih sveti delavcev
héerinskih druzb ne morejo obravnavati.

BetrVG daje svetu delavcev pravico do informiranosti, do posvetovanja in do soodlo¢anja.
Delodajalec mora svet delavcev redno in vsebinsko popolno obveséati o gospodarskem stanju,
" nalozbah, reorganizacijah, zaposlovanju, odpuséaniih, zaéasnem delu, delovnem &asu, placni
politiki itd.'® V podjetjih z ve¢ kot 100 zaposlenimi mora delodajalec ustanoviti gospodarski
odbor (Wirtschaftsausschuss), ki ga sestavljajo najmanj trije oz. najve¢ sedem élanov, med
katerimi je najmanj en predstavnik sveta delavcev. Gospodarski odbor je posvetovalni organ
in ne sprejema odlocitev, ima pa pravico do informacij o gospodarskih vprasanjih, investicijah,
racionalizaciji ipd. (¢leni 106 do 110 BetrVG). V druzbah, v katerih ima svet delavcev ve¢ kot
9 ¢lanov (to so druzbe z vec kot 200 zaposlenimi) mora biti, poleg sveta delavcev, ustanovljen
Se poseben odbor delavcev, katerega ¢lani se imenujejo izmed ¢lanov sveta delavcev; ta odbor
je zadolzen za vsakodnevno tekoCo problematiko.

V §tevilnih vprasanjih (npr. spremembe delovnega Casa, uvajanje tehnologij, socialni naérti)
mora delodajalec svet delavcev vnaprej vkljuiti v posvetovanje in z njim razpravijati o
posledicah. Pravica do soodloéanja, urejena v 87. ¢lenu BetrVG, pa se nanasa na t.i.kadrovske
in socialne zadeve, ki vkljuéujejo: urejanje delovnega ¢asa, uvajanje nadzorstvenih / tehniénih

© Podgornik, Z., Andres D., in Kocher, E. 2024. Care workers, job quality and inclusive working conditions.
Dostopno na chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.rewi.europa-
uni.de/de/professuren/buergerl-recht-europ-dt-arbeitsrecht-zivilverfahren/_dateien/Care4Care_-National-Report-
Germany_-Working-Conditions.pdf (20.11.2025) .



naprav, sistem nagrajevanja in premije, notraniji red, disciplinska pravila, varnost in zdravje pri
delu." Pri doloceni velikosti podjetja ima svet delavcev pravico soodloganja pri zaposlovaniu,
premescanju in odpustih (99. do 102 . &len BetrVG). Ce se svet delavcev s predlagano
odloCitvijo ne strinja, lahko svet delavcev zadevo predioZi sodi§éu ali arbitrazni komisiji
(Einigungsstelle), Sigar odlocitev nadomesti dogovor med svetom delavcev in delodajalcem.
Sodelovanje delavcev v poslovodnih in nadzornih organih druzbe je v Neméiji predvideno pri
kapitalskih druzbah, pri éemer je ta pravica odvisna od velikosti druzbe, njene pravne oblike in
panoge, v kateri druzba deluje. Pri tem je treba razlikovati tri glavne oblike sodelovanja v
organih in sicer:

- paritetna sestava nadzornega sveta v druzbah, ki delujejo v dejavnosti premogovnistva
in jeklarski industriji in ki imajo vsaj 1 000 zaposlenih (v njih je nadzorni svet 11 &lanski
organ, v katerega 5 €lanov imenujejo lastniki kapitala, 5 predstavnikov zaposleni in
sindikati, enajstega (nevtralnega) ¢lana pa imenujejo oboji sporazumno (to ureja
Montanmitbestimmungsgesetz iz leta 1951);

- tretjinsko razmerje med predstavniki kapitala in predstavniki delavcev v nadzornem
svetu v druzbah, ki imajo med 500 in 2 000 zaposlenih. V teh druzbah imajo zaposleni
pravico imenovati 1/3 ¢lanov nadzornega sveta (kar urejata BetrVG in
Drittelbeteiligungsgesetz);

- nadpoloviéna zastopanost predstavnikov zaposlenih v nadzornem svetu v druzbah z
vet kot 2 000 zaposlenimi, pri Eemer so predstavniki delavcev lahko preglasovani, saj
ima predsednik nadzornega sveta, ki je vedno predstavnik kapitala, dodaten glas.

Pri tem velja poudariti, da sta pristojnosti in mo¢ nadzornih svetov odvisna tudi od pravne oblike
druzbe (v delniskih druzbah so pristojnosti nadzornega sveta urejene skoraj enako kot v
slovenskem ZGD-1 (glej ¢lene 84, 111 in 112 AktG), v druzbah z omejeno odgovornostjo pa
mora poslovodni organ slediti navodilom skup$éine/lastnika tudi v primerih, ko v druzbi obstaja
nadzorni svet (37. ¢len GmbH).

V javnem sektorju so pravice do soupravljanja omejene zgolj na kadrovsko podroéje. Razlog
za to naj bi bil v tem, da v javnem sektorju ne gre za tradicionaino nasprotje med kapitalom in
delom, zato je treba podroc¢je drugade urediti. Vsaka zvezna dezela je na osnovi zveznega
zakona BpersVG sprejela svoj zakon o zastopanju zaposlenih v javnem sektorju, ki je od
dezele do dezele razlic¢en. Vsem je skupno to, da naloge sveta delavcev opravilja kadrovski
svet (nem. Personalréte), ki ima pristojnosti predvsem na podro¢ju kadrovanja (8. ¢len),
socialnih (79. élen) in organizacijskih zadev (80. ¢len PersVR).

1 Podrobneje: sveti delavcev soodlo&ajo o vprasanijih ki zadevajo delovna oblaéila in opremo, delovne izkaznice,
metode za beleZenje prisotnosti, ura zagetka in konca delovnega ¢asa, vkljucno z odmori in vprasanii, kot so delo
v izmenah, fleksibilni delovni ¢as ter ureditve za dezurstva in klicanje na delo. Pristojni so tudi za soodloganje v
primerih vsakega zaCasnega skraj$anja ali podaljSanja obitajnega delovnega Casa; za soodloanje pri dolog&itvi
dologitev splosnih pravil za koriS¢enje dopusta ter dolo€itev €asa, ko posamezni delavci koristijo dopust, ¢e med
delodajalcem in zadevnimi delavci o tem ni sporazuma. Soodlocajo tudi o uvajanju in uporabi tehni€ne opreme, kot
so kamere ali naprave za sledenje, namenjene spremljanju vedenja ali uspesnosti delavcev. Soodlo€ajo tudi pri
ureditvi prepre€evanja nesre¢ in poklicnih bolezni v okviru zakonodaje ali predpisov. Prav tako soodlo¢ajo o obliki
in organizaciji socialnih storitev za zaposlene — vkljuéno s socialnimi skladi ter storitvami, kot so menze, avtobusi
za prevoz delavcev in otroSke vrtce (svet delavcev ne more zahtevati, da se te storitve uvedejo ali nadaljujejo,
vendar ¢e obstajajo, je njihovo upravijanje predmet soodloCanja. Sveti delavcev soodlocajo tudi o placilnih pogojih
na delovnem mestu, vkljuéno z elementi, kot so provizije, dodatki za tezke delovne pogoje, dodatke za delovno
uspesnost, jubilejni dodatki, povradilo potnih stroSkov, ¢e ti niso doloceni s kolektivnimi pogodbami. Na vseh teh
podrocjih svet delavcev ni dolzan ¢akati na ukrepanje delodajalca. Ima tudi pravico, da poda svoje predloge, na
katere mora delodajalec odgovoriti z namenom doseganja sporazuma (povzeto po ETUI b.l.)



Poleg sveta delavcev so obvezni organi delavskega soupravljanja tudi odbori za varnost in
zdravje pri delu, ki morajo biti vzpostavljeni v podjetjih z ve€ kot 50 zaposlenimi (v nekaterih
primerih pa tudi v podjetjih med 20 in 50 zaposlenimi).'? Odbor za varnost in zdravje pri delu
je skupni odbor sveta delavcev in delodajalca, ki ga sestavljajo delodajalec ali njegov
predstavnik, dva ¢&lana sveta delavcev/zaposlenih, zdravnik/zdravniki medicine dela,
strokovnjak /strokovnjaki za varnost in zdravje pri delu ter zaupnik za varnost in zdravje pri
delu (Sicherheitsbeauftragte, glej spodaj). Ta zaupnik mora biti imenovan v podjetjih z 20 ali
ve¢ zaposlenimi, pa tudi v podjetjih z vecjimi tveganji za varnost in zdravje pri delu. Imenuje
ga delodajalec, ob sodelovanju sveta delavcev. Imenovanje in pristojnosti teh zaupnikov so
urejeni v nem8kem Socialnem zakoniku, knjiga Ili in VII (Siebtes Buch Sozialgesetzbuch -
Gesetzliche Unfallversicherung, SGB Il in VII'3), in v predpisu o prepreéevanju nezgod (DGUV
Vorschrift 1 ,Grundsétze der Prévention). Naloga zaupnika za VZD je, da delodajalcu pomaga
pri preprecevanju nesre¢ pri delu, spodbujanju varnega ravnanja na delovnem mestu in
prepoznavanju nevarnosti in nevarnih praks, deluje torej kot »most« med zaposlenimi in
vodstvom v zadevah VZD. Obveznost delodajalca je, da tega zaupnika poslje na ustrezna
usposabljanja, ki Stejejo v delovni ¢as tega zaupnika. Delavski zaupniki za VZD imajo pravico
biti informirani o vseh delovnih nesrec¢ah, oceni tveganja, preizkusih varovalne opreme in
podobno. Imajo pravico dostopati do vseh delovi§¢ in jih pregledovati ter opazovati delovni
proces. lzdajajo lahko priporodila vodstvu podjetja, ga opozarjajo na nevarnosti, predlagajo
varnejSo opremo ali delovne metode in mu poroéajo o pomanjkljivostih. Delodajalec mora
priporocila jemati resno in dokumentirati odgovore nanje.

V podjetjih, kjer je Ze vzpostavijen svet delavcev, je obvezen tudi odbor za vpraganja mladih
in pripravnikov, &e podjetje zaposluje vsaj 5 delavcev ki niso starej§i od 18 let ali vsaj 5
delavcev zagetnikov/pripravnikov, ki niso starejsi od 25 let. V podijetjih, ki zaposlujejo vsaj 10
starejSih managerjev, se ustanovi tudi poseben odbor, ki varuje njihove interese (ETUI b.l.).
Nemski zakon o svetih delavcev zagotavija lanom sveta delavcev pravico do plaéanih ur za
udeleZbo na usposabljanijih, ki so povezana z uresnievanjem njihovih pristojnosti na podrogju
delavskega soupravijanja. Vendar zakonodaja razlikuje med dvema oblikama te pravice. Prva
je kolektivna pravica sveta delavcev, da svoje ¢lane poslje na usposabljanje (6. odstavek 37.
clen BetrVG), druga pa je individualna pravica clanov sveta delavcev do usposabljanija,
doloCena v 7. odstavku 37. ¢lena BetrVG). Na podrogju kolektivne pravice sveta delavcev, da
¢lane poslje na usposabljanje, zakonodaja dolo¢a, da so &lani le-tega upraviéeni do placane
udelezbe na takih tecajih, ¢e je znanje, pridobljeno na takem usposabljanju, potrebno za
dejavnosti delavskega sveta. Vse stroSke takega usposabljanja krije delodajalec (vkljuéno s
stroski morebitne nastanitve v primeru ve¢dnevnih usposabljanj). Prav tako ni dologene
Casovne omejitve glede trajanja takSnih tecajev ali Stevila te&ajev, ki jih lahko posameznik
obiskuje. Namesto tega veljajo naslednje zahteve: a) usposabljanje mora zahtevati celoten
svet delavcev s svojim sklepom; b) znanije, ki naj se pridobi, mora biti nujno (erforderlich); c)
urnik usposabljanja mora upostevati operativne potrebe podjetja in d) urnik usposabljanja mora
biti pravo¢asno predloZen delodajalcu.

Pravila o individualni pravici posameznih €lanov sveta delavcev do udelezbe na usposabljanjih
so razli¢na. Praviloma pa se posamezniki sami odlogijo, ali se Zelijo takega usposabljanja
udeleziti — sklep sveta delavcev o tem ni potreben, prav tako ni zahteve da mora biti tako

12 ETUI (b.l.). National industrial relations: Deutchland. Dostopno na https://www worker-participation eu/national-
industrial-relations/countries/germanyitfield workplace rep_text (19.11.2025)

13 Dostopno na chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https://www.gesetze-im-
internet.de/sgb_7/SGB_7.pdf (20.11.2025).




pridobljeno znanje »potrebno« za izvajanje funkcije élana sveta delavcev. Clani sveta delavcev
imajo pravico do sodelovanja v takSnih usposabljanjih v trajanju do treh tednov v §tiriletnem
mandatu (e so bili izvoljeni prvi€, pa v trajanju Stirih tednov v svojem mandatu). Za ta
usposabljanja mora delodajalec omogodciti plaano odsotnost, ni pa dolzan kriti stro§kov
takega usposabljanja.

BetrVG dologa tudi pravico sveta delavcev do tega, da ima profesionalne ¢lane (ki so zaradi
svoje funkcije razreSeni rednih delovnih obveznosti po pogodbi o zaposlitvi). Ta pravica
pripada glede na stevilo zaposlenih v podjetju, in sicer:

Stevilo zaposlenih ~ Stevilo profesionalnih &lanov

5do 199 Ni urejeno

200 do 500 1

501 do 900 2

900 do 1500 3

1501 do 2000 4

2001 do 10000 Dodaten ¢&lan na vsakih 1000 zaposlenih
Nad 10000 Dodaten ¢lan na vsakih 2000 zaposlenih

Leta 2021 je bil sprejet Zakon o modernizaciji delovanja svetov delavcev, ki je poenostavil
ustanavljanje svetov delavcev s poenostavitvijo voliinih postopkov; poenostavil je poslovanje
svetov delavcev (mozZnost sestankov prek video in telefonskih konferenc, podpisovanje
potrebnih dokumentov je omogoéeno tudi s kvalificiranim elektronskim podpisom in podobno),
omejil moznosti izpodbijanja volitev v svet delavcev zaradi napak v volilnem imeniku in
zagotovil boljSo zaséito zaposlenih pred odpuscanjem. Uvedel je tudi pravico sveta delavcev
do soodloganja v primeru uvedbe dela od doma (nova alineja v prvem odstavku 87. ¢lena
BetrVG).

V Institutu Hans Bockler Stiftung so prepri¢ani, da je v nemski zakonodaji o sodelovanju
delavcev pri upravijanju preve¢ pravnih vrzeli, ki omogoc¢ajo, da se predvsem tuje delniSke
druzbe oz. druge pravne osebe v Nemc iji izognejo BetrVG in ga ne uvedejo v svojo
vsakodnevno prakso. Prav tako opozarjajo na pomanjkljivo zakonsko podporo za spostovanije
participacije zaposlenih tudi v malih in srednjih podjetjih.

Francija'

Do leta 2020 so interese delavcev v francoskih podjetjih zastopala tri razlicna delavska
predstavniStva — delavski delegati, sveti delavcev in odbori za varnost in zdravje pri delu.
Francoski predsednik Emanuel Macron je z zakonom iz leta 2017 ta tri predstavni§tva zdruzil
v eno samo skupno predstavniStvo na ravni podjetja: Ekonomsko-socialni komite ((Comité
Social et Economique — CSE). Vzpostavitev ekonomsko socialnega komiteja je obvezna v

14 Prikaz francoske ureditve sodelovanja delavcev pri upravjanju je povzet po ETUI 8b.l.) France. Dostopno na:
hitps //www.worker-participation.eu/national-industrial-relations/countries/france#field workplace rep text
(19.11.2025)
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Ordonnance No. 2017-1386, dostopno na
hitps://www.bing.com/ck/a?!&&p=316e3b46218406e1ab4de19eb091cbbb2b1e6553c3bb9d93b2{2e186989777d9
JmitdHM9MTc2MzUSNjgwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=0b63bdb1-6727-6af6-1e55-
a282366fe6b61&psq=Ordonnance+No.+2017-
1386&u=21aHROcHM6Ly93d3cubGVnaWZyYW5iZS5nb3V2LmZyL2pvemYvaW QvSk9SRIRFWFQwMDAwMzU2
MDczNDgv (20.11.2025).




vseh podjetjih ki zaposlujejo 11 ali ve¢ delavcev. Pristojnosti CSE so odvisne predvsem od
velikosti podjetja — kljuéni mejniki so pri 50 in 300 zaposlenih. V podjetjih s 50 in ve¢ delavci
imajo CSE pristojnosti, ki so pred letom 2017 pripadale svetom delavcev (pravica do
obvescenosti, posvetovanja in soodlo¢anja). V podjetjih z 49 in manj zaposlenimi so
pristojnosti CSE zelo omejene — CSE zgolj spremlja uresnicevanje delovne zakonodaije in
delodajalcu posreduje individualne zahteve in pritozbe zaposlenih.

V podjetjih, kjer delavci delajo na razliénih lokacijah/obratih, se poleg CSE lahko dodatno
imenujejo tudi lokalni predstavniki delavcev (représentants de proximité). Ti se ukvarjajo
prvenstveno z vprasanji varnosti in zdravja pri delu in delovnimi pogoji. Njihovo imenovanije,
pristojnosti in pravice pa se doloc¢ajo s sporazumi na ravni podjetij. V podjetjih z ve¢ kot 300
zaposlenimi pa je treba, poleg CSE, ustanoviti tudi poseben odbor CSE, ki se ukvarja izkljuéno
z vpra$aniji varnosti in zdravja pri delu. Ta odbor je treba ustanoviti tudi v podjetjih z manj kot
300 zaposlenimi, e v tem podjetju obstajajo posebna tveganja glede VZD. Ustanovitev takega
odbora lahko zahteva tudi in§pektor za VZD.

Poleg CSE pa se lahko v podjetju ustanovi tudi svet podjetja (Conseil d’entreprise — CE), ¢e o
tem obstaja dogovor v kolektivni pogodbi na ravni podjetja. Ti sveti imajo, poleg sicer$njih
pristojnosti, ki pripadajo CSE, tudi pristojnost sklepanja kolektivnih pogodb na ravni podjetja.
V javnem sektorju so se nekdanja tri delavska predstavni$tva zdruZila v eno — Socialni komite
(Comité social), ki pa ima v razliénih delih javnega sektorja razlicno poimenovanje. Tako kot v
zasebnem sektorju je tudi v javnem obvezen odbor za VZD, vendar le v organizacijah z ve¢
kot 300 zaposlenimi.

CSE (Ekonomsko socialni komite) je organ meSane sestave, ki ga sestavijajo predstavniki
delodajalca in predstavniki zaposlenih, ki jih imenuje CSE. Stevilo predstavnikov zaposlenih je
natancno dolo€eno v zakonodaiji, in sicer od enega predstavnika v podijetjih z 11 do 24
zaposlenimi, ki se postopoma povecuje do 35 predstavnikov v podjetju z 10 000 zaposlenimi.
Na primer, podjetje s 500 zaposlenimi bo imelo 13 predstavnikov zaposlenih v CSE, podjetje
s 1 000 zaposlenimi pa 17. V &tevilo vseh zaposlenih $tejejo tudi agencijski delavci in delavci
za doloCen Cas ter tisti, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom, v kolikor delajo v druzbi vsaj eno
leto. Clani CSE, ki so predstavniki zaposlenih, se volijo s strani vseh zaposlenih, za zagetek
postopka volitev pa je odgovoren delodajalec. Pomembno viogo imajo tudi sindikati, ki
predlagajo kandidate za ¢lane CSE.

V podjetjih z 11 do 49 zaposlenimi mora delodajalec enkrat meseéno sestati z vsemi
predstavniki delavcev v CSE, ti pa lahko zahtevajo tudi druga sre¢anja, ¢e je zadeva nujna. V
vecjih podjetjin s 50 ali ve€ zaposlenimi je pogostost sestankov CSE doloéena v sporazumu
na ravni podjetja, vendar se mora CSE sestajati v man;jsih podjetjih (s 50 do 299 zaposlenimi)
najmanj enkrat na dva meseca in enkrat na mesec v podjetjih z najmanj 300 zaposlenimi. Vsaj
stiri od teh sestankov morajo biti posveéeni vpraSanjem zdravja in varnosti, prav tako pa mora
biti sklican sestanek po vsaki nesrei pri delu. Zunanji strokovnjaki lahko sodelujejo na
sestankih, da nudijo podporo pri vprasanjih, povezanih z zdravjem in varnostjo ter delovnimi
pogoji.

Pristojnosti CSE se razlikujejo glede na velikost podjetja. V podjetjih z 11 do 49 zaposlenimi je
vioga CSE, da delodajalcu predoéi individuaine in kolektivne pritoZzbe v zvezi s plagilom,
delovnimi pogoiji ali izvajanjem delovno-pravne zakonodaje ter kolektivnih pogodb. Prav tako
ima vlogo pri spodbujanju izbolj$anja zdravja in varnosti zaposlenih ter delovnih pogojev,
vkljuéno s preiskovanjem nesreg in poklicnih bolezni. Ce Zeli, lahko CSE svoje pomisleke v
zvezi z izvajanjem pravnih predpisov, zdraviem in varnostjo ter drugimi vprasanii, kot so
diskriminacija ali spolno nadlegovanje, posreduje inSpektoratu za delo. Prav tako ima pravico



do opozorila (droit d'alerte) v primerih, ko so kr§ene pravice ali ko obstaja resna in neposredna
nevarnost za varnost in zdravje delavcev.
V podijetjih s 50 ali ve¢ zaposlenimi je vioga CSE na splo$no zagotoviti, da se interesi delavcev
upostevajo pri sprejemanju poslovodnih odlocCitev. To se doseze predvsem preko pravice do
obveséenosti in posvetovanja (pravice do soodlo¢anja CSE nimajo). CSE ima tudi posebne
odgovornosti v zvezi z zdravjem in varnostjo pri delu.
CSE ima pravico biti redno obveSéen o spodaj navedenih 4 podrocjih. To so: a) strateska
usmeritev podjetja; b) gospodarsko in finanéno stanje podjetja; c) sociaina politika podjetja ter
d) delovni pogoji in zaposlovanije.
Poleg rednih posvetovanj o teh zgoraj navedenih Sir§ih podrocjih se mora vodstvo podjetja
posvetovati s CSE tudi o:
- ukrepih, ki lahko vplivajo na velikost ali strukturo delovne sile;
- spremembah v gospodarski ali pravni strukturi podjetja;
- delovnih pogoijih, zlasti delovnem &asu in usposabljanju;
- uvajanju novih tehnologij in vegjih spremembah, ki vplivajo na zdravje in varnost ali
delovne pogoje; ter
- ukrepih, ki omogoéajo zaposlovanje invalidnih delavcev.
CSE si pri odzivanju na predloge delodajalca in na sploSno pri svojem delu pomaga z bazo
podatkov z gospodarskimi in socialnimi informacijami o podjetju (BDES). Vprasanja v zvezi z
vsebino baze podatkov, njeno strukturo, pravicami dostopa in podporo se lahko resijo s
sporazumom na ravni podjetja ali, v podjetjih z manj kot 300 zaposlenimi, s sporazumom na
ravni panoge. Ce pa sporazum ni sklenjen, zakon doloéa podroben seznam tem, ki morajo biti
vkljuéene v bazo podatkov. Te zajemajo:
- cloveski kapital podjetja, s podrobnostmi o Stevilu in vrsti zaposlenih, vkljuéno z
njihovimi kvalifikacijami, vrsto pogodbe, delovnim ¢asom, usposabljanjem in delovnimi
pogoji; k
- opredmetena in neopredmetena vlaganja, vkljuéno z izdatki za raziskave in razvoj ter
nacrti za spremembo proizvodnih metod;
- podatke o enakosti med Zenskami in moskimi na delovhem mestu, vkljuéno z ukrepi,
Ki jih je sprejelo podjetije;
- financiranje, dolgove in davke;
- place zaposlenih in vodstvenih delavcey;
- socialne in kulturne dejavnosti;
- finanéne rezultate, vkljuéno s prometom in dobi¢kom; ter
- partnerstva, odsvojitve, pridobitve in zdruzitve.
Za podijetja s 300 ali ve€ zaposienimi je potrebnih veliko ve¢ podrobnosti kot za tista z 50 do
299 zaposlenimi. Podatkovna baza mora zajemati tekoce leto in dve pretekli leti ter napovedi
za naslednja tri leta. Podatkovno bazo je treba redno posodabiljati, dostop do nje pa morajo
imeti vsi zaposleni ¢lani CSE in sindikalni predstavniki, pri ¢emer pa ne smejo razkrivati
zaupnih informacij.
CSE upravlja tudi socialne in kulturne dejavnosti v podjetju, kot so delovanje menz, pogitniskih
objektov za zaposlene, podjetniskih knjiznic ter Sportnih in druzabnih klubov, kjer ti obstajajo.
Za izvajanje teh dejavnosti ima CSE na voljo namenska sredstva delodajalca, ki so lahko v
vecjih podjetjih zelo obsezna.
Clani CSE imajo pravico do pladanih ur za opravljanje svojih nalog. Visina teh ur je lahko
dolo¢ena s sporazumom med CSE in delodajalcem, v odsotnosti dogovora pa velja zakonsko



doloéeno Stevilo ur. V najmanjsih podjetjih (11-49 zaposlenih) pripada ¢lanom CSE 10
plaéanih ur mesecno, v najvegjih podjetjih (9.750 in ve€ zaposlenih) pa do 34 ur na mesec.
Poleg tega mora delodajalec v podjetjih z najmanj 50 zaposlenimi zagotoviti proracun za
delovanje CSE v viSini 0,2 % skupnega stroSka pla¢ na ravni podjetja. V podjetjih z najmanj
2.000 zaposlenimi se ta proradun poveca na 0,22 %. Ta proraéun je dodaten k sredstvom, ki
jin delodajalec namenja socialnim in kulturnim dejavnostim, razen v primeru, ko Ze prispeva
najmanj 0,22 % placilne mase. CSE lahko ta sredstva poljubno uporabi, vkljuéno z moznostjo
zaposlitve lastnega osebja. Do 10 % preseznih sredstev lahko CSE preusmeri v financiranje
dodatnih socialnih in kulturnih dejavnosti. Druga kljuéna pravica v podjetjih z ve¢ kot 50
zaposlenimi je tudi pravica CSE do angaziranja strokovnjakov, katerih stroske v celoti ali
pretezno krije delodajalec.

Clani CSE imajo v svojem prvem stiriletnem mandatu pravico do petih plaéanih dni za
usposabljanje s podro¢ja zdravja, varnosti in delovnih pogojev. V naslednjih mandatih se ta
pravica zmanj$a na tri dni, razen za &lane posebnega odbora za zdravje, varnost in delovne
pogoje (Commission Santé, Sécurité et Conditions de Travail - CSSCT), ki jim pripada pet dni.
CSSCT je pododbor CSE, obvezen v podjetjih z najman;j 300 zaposlenimi, lahko pa se ustanovi
tudi v manjsih podjetjih z nadpovpreénimi tveganji. Usposabljanje s podrocja zdravja, varnosti
in delovnih pogojev financira delodajalec, vkljuéno s potnimi stroski, prehrano in nastanitvijo.
Delodajalec mora biti o Zelji po udelezbi na tem usposabljanju obveséen vsaj 30 dni vnaprej,
in Ceprav lahko delodajalec sprva zavrne proSnjo za izobraZevanje, &e bi to imelo $kodljive
posledice za podjetje, ga ne more odloZiti za vec kot Sest mesecev. Poleg tega imajo &lani
CSE v podjetjin z najmanj 50 zaposlenimi v svojem prvem mandatu pravico do petih dni
usposabljanja s podrocja ekonomije, ki vkljuuje tudi vidike okoljskega vpliva poslovnih
dejavnosti. Za razliko od usposabljanja s podrocja zdravja in varnosti delodajalec v tem primeru
krije le placano odsotnost z dela, stroski samega ekonomskega usposabljanja pa se plagajo iz
proracuna CSE.

Kadar v okviru iste skupine podjetij deluje ve¢ druzb, je treba ustanoviti Odbor skupine (comité
du groupe), ki vkljuuje vse odvisne druzbe in druge druzbe pod nadzorom skupine. Odbor se
mora sestati vsaj enkrat letno in ima predvsem pravico do obvescenosti. Seznanjen mora biti
z dejavnostjo, financnim stanjem in zaposlenostjo v celotni skupini, prejeti pa mora tudi
konsolidirane ra¢unovodske izkaze in poslovne napovedi. Za IaZje razumevanje teh
dokumentov lahko odbor imenuje finanénega strokovnjaka, ki predstavi analize in izpostavi
kljuéne trende ter tveganja; stroske tega nosi skupina. Odbor skupine sestavljajo vodja
obvladujoe druzbe v skupini, dva njegova asistenta ter predstavniki zaposlenih v druzbah
skupine. SedeZi za predstavnike zaposlenih se med sindikate razdelijo glede na njihovo
podporo na prej$njih volitvah, sindikati pa med svojimi ¢lani, izvoljenimi v CSE posameznih
druzb, izberejo te predstavnike.

Predstavniki zaposlenih v organih druzbe so bili do leta 2013 ve¢inoma prisotni le v podjetjih
v drzavni lasti. Zakon o varnosti zaposlitve, sprejet junija 2013, je to ureditev obéutno razsiril,
nadaljnje spremembe pa sta prinesla Zakon o socialnem dialogu in zaposlovanju iz avgusta -
2015 ter t. i. zakonodajni svezenj Pacte iz leta 2019, ki je to pravico zaposlenih §e dodatno
razsiril. Kot posledica navedenih sprememb je predstavni§tvo zaposlenih v nadzornih organih
obvezno v vedjih delnigkih druzbah (Société anonyme — SA) s 1 000 ali ve&¢ zaposlenimi v
Franciji ali 5 000 ali ve¢ zaposlenimi po svetu (v Franciji in drugih drzavah). V takih druzbah
mora biti v nadzornem svetu en predstavnik zaposlenih, ¢e ima nadzorni svet do osem &lanov,



in dva predstavnika, ¢e je ¢lanov nadzornega sveta ve¢ kot osem. Pravilo velja tako za enotirni
sistem upravljanja (conseil d'administration) kot tudi za dvotirni sistem (v Franciji manj pogost).
V podjetjin v drzavni lasti z manj kot 200 zaposlenimi je do tretjina sedeZev v nadzornem
organu (najmanj dva sedeza) rezervirana za predstavnike zaposlenih. V podjetjih z ve& kot
200 zaposlenimi predstavljajo predstavniki zaposlenih tretjino élanov tega organa. Drugace je
v odvisnih druzbah podjetij v drzavni lasti: ¢e imajo manj kot 200 zaposlenih, nimajo
predstavnikov zaposlenih v nadzornih organih; ¢e imajo 200 do 1 000 zaposlenih, jim pripadajo
trije sedezi; ¢e imajo ve€ kot 1. 000 zaposlenih, pa jim ponovno pripada tretjina sedeZev.
Tudi druga podjetja se lahko prostovoljno odlocijo za vkljuéitev predstavnikov zaposlenih v
nadzorni organ, &eprav je to redko. Stevilo takih predstavnikov je omejeno na najveé stiri
(oziroma pet v primeru kotirajocih druzb), pri ¢emer njihov delez ne sme preseéi ene tretjine
vseh &lanov tega organa.

Predstavniki zaposlenih so lahko v nadzornem organu prisotni tudi kot predstavniki delavcev—
delniCarjev. Vsaj en tak predstavnik je obvezen, kadar imajo delavci—delniéarii v lasti vsaj 3 %
delnic druzbe. Zakon prav tako dolo¢a, da se lahko sej nadzornega organa udelezita dva ali
§tirje predstavniki CSE, odvisno od &tevila vodilnih delavcev v podjetju. Ce v nadzornem
organu Ze sedijo predstavniki zaposlenih, ima pravico do udeleZbe le en predstavnik CSE. Ti
predstavniki CSE niso &lani nadzornega organa — denimo, nimajo glasovalne pravice. Lahko
pa odpirajo vprasanja, na katera imajo pravico dobiti odgovor, ter prejemajo enake informacije
kot drugi €lani nadzornega organa.

Pomemben element francoskega sistema sodelovanja zaposlenih v organih druzbe je, da
funkcije predstavnika zaposlenih v takem organu ni mogoce zdruzevati z nobeno drugo
izvoljeno funkcijo, kot je Elanstvo v CSE ali funkcijo sindikalnega delegata. Ta prepoved velja
v vseh primerih — v zasebnih podjetjih z ve€ kot 1 000/5 000 zaposlenimi, v drzavnih podjetjih
ter v podjetjih, ki se prostovoljno odlocijo za vkljuCitev predstavnikov zaposlenih v upravni
organ.

Trajanje mandata predstavnika zaposlenih na ravni upravljanja je dolo¢eno v statutu druzbe,
vendar ne sme preseci Sestih let.

Kraljevina Nizozemska'®

Nizozemska ima, tako kot Slovenija, dvotirni model delavskih predstavnistev (sveti delavcev
in sindikati). Polozaj in pravice svetov delavcev so urejene v nizozemskem Zakonu o svetih
delavcev (nizoz.: Wet op de ondernemingsraden).”

Zakon o svetih delavcev doloa, da mora vsako podjetje na Nizozemskem z vsaj 50
zaposlenimi ustanoviti svet delavcev. Podjetja z 10 do 50 zaposlenimi pa morajo na zahtevo
vedine zaposlenih ustanoviti osebno predstavnistvo delavcev (PVT). PVT je predstavni§tvo
delavcev z nekaterimi pristojnostmi sveta delavcev. Osebno predstavni§tvo delavcev je
kolektivni organ z najmanj tremi €lani. V povezanih druzbah (holdingi, koncerni) se ustanovi

16 Pregled nizozemske ureditve delavskega soupravljanja je povzet po naslednjih virih: Zakon o svetih delavcev
(Wet op de ondermemingsraden); Cremers, J. 2018. The Dutch system of workers’ participation. V: Revue de droit
comparé du travail et de la sécurité sociale 4 (2018). Dostopno na: https./journals.openedition org/rdctss/1779
(20.11.2025); ETUI (b.l.). National industrial relations: Netherlands. Dostopno na: hitps //www.worker-
participation.eu/national-industrial-relations/countries/netherlands  (20.11.2025); Zimstein, E. (2024) Delavska
participacija na Nizozemskem. Ekonomska demokracija : strokovno informativna revija za delavske predstavnike
in menedzerje v sodobnem podjetju 28 (4): 11-16.

7 Angleski prevod besedila nizozemskega Zakona o svetih delavcev je dostopen tukaj: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ser.nl/~/media/ser/downloads/engels/2023/works-
councils-act-jan2023.pdf




centralni svet delavcev (COR), ki je sestavljen iz predstavnikov svetov delavcev odvisnih
druzb. Pri izraGunu praga za ustanovitev sveta delavcev se upostevajo vsi zaposleni, pa tudi
agencijski delavci, ¢e so v podjetju delali vsaj 24 mesecev. Upostevajo se lahko tudi drugi
delavci, ki redno opravljajo delo v podjetju, pa nimajo sklenjene pogodbe o zaposlitvi, vendar
le, Ge se delodajalec in svet delavcev skupaj odlocita o tem. Delodajalec z dvema podjetjiema,
ki imata posamezno manj kot 50 delavcev, skupaj pa vec kot 50, je dolzan ustanoviti skupni
svet delavcev.

Pravico voliti v svet delavcev imajo tisti, ki so v podjetju zaposleni najmanj Sest mesecev,
kandidati za izvolitev v svet delavcev pa morajo biti v podjetju zaposleni najmanj 12 mesecev.
Mandat ¢lanov sveta delavcev je obi€ajno tri leta, Ceprav se lahko s poslovnikom sveta
delavcev mandat skrajSa na dve leti ali podalj§a na stiri leta.

Stevilo &lanov sveta delavcev je odvisno od $tevila zaposlenih, kot je navedeno spoda;.

Stevilo zaposlenih ?tevilo
¢lanov

50 do 100 5

100 do 200 7

200 do 400 9

400 do 600 11

600 do 1.000 13
1.000 do 2.000 15

Nad 2 000 zaposlenih pa se dodata dva €lana na vsakih 1 000 zaposlenih, vendar §tevilo
¢lanov sveta delavcev ne sme presegati 25.

Zakon podeljuje svetom delavcev tri glavne vrste pravic: pravico do obveséenosti, pravico do
posvetovanja in pravico do soodloganja. Vse pravice, dolo¢ene z zakonodajo, se lahko razsirijo
s kolektivnimi pogodbami. Svet delavcev ima tudi pristojnost skrbeti za pravilno izvr§evanje
kolektivnih pogodb.

Pravica do obveStenosti pomeni, da je vodstvo dolzno svetu delavcev samodejno posredovati
informacije o vrsti finanéno-ekonomskih vprasanj. Na zacetku vsakega mandata novega sveta
delavcev (vsaka tri leta — glej spodaj) mora vodstvo zagotoviti informacije o sestavi vodstva
podjetja, imenih in kontaktih kljuénih nosilcev odlo¢anja (vodilnih delavcih), strukturi in
organizaciji podjetja, njegovi povezavi z drugimi podjetji (vkljuéno z mednarodnimi
povezavami). Uprava mora sproti zagotavljati informacije o delovanju podjetja in finanénih
rezultatih poslovanja ter obetih za prihodnost, vkljuéno z nalozbenimi naérti (oboje vsaj dvakrat
letno). Svetu delavcev mora posredovati tudi podatke o dolgoroénem naértu druzbe, e ta
obstaja. Vsaj enkrat letno mora vodstvo svetu delavcev posredovati podrobnosti o $tevilu
zaposlenih (strukturirano po skupinah) in socialni politiki podjetja, ki zajema vprasanja, kot so
place, usposabljanja zaposlenih in delovni ¢as. Svet delavcev dobi tudi napovedi o $tevilu
zaposlenih in socialni politiki za prihodnje leto, najmanj enkrat letno pa mora vodstvo razkriti
tudi podatke o stevilu agencijskih delavcev in nacrtih njihovega vkljuéevanija v prihodnjem letu.
Poleg tega mora svetu delavcev zagotoviti informacije o plaéilu razliénih skupin zaposienih v
organizaciji, vkljuéno z vodilnimi delavci. Poleg teh informacij ima svet delavcev pravico
zahtevati tudi vse druge informacije, ki jih razumno potrebuje za opravijanje svojih nalog.
Posvetovalne pravice sveta delavcev so Siroke: vodstvo podjetja se mora posvetovati s svetom
delavcev, ¢e namerava: prodati celotno podjetje ali njegov del; ustanoviti ali prevzeti podijetje;



bistveno zmanjsati ali razsiriti ali kako drugace spremeniti dejavnost podijetja; narediti velike
spremembe v organizacijski strukturi; izvajati obsezno zaposlovanje ali zaposlovanje
agencijskih delavcev; uresniéiti velike nalozbe ali velika posojila; uveljaviti pomembne
tehnoloSke spremembe; narediti spremembe, ki bodo vplivale na okolje; spremeniti dogovore,
ki zagotavljajo zavarovanje zaposlenih v primeru smrti ali poskodbe pri delu.

Pravica do soodlo&anja, kjer delodajalec ne more ukrepati brez soglasja sveta delavcev, se
nanasa na: pokojninsko zavarovanje, delitev dobicka ali varCevalne sheme; letni delovni
koledar; plagilni sistem in razvr§€anje delovnih mest; pravila o boiniski odsotnosti in vrnitvi na
delo po bolezni; pravilnik o imenovanijih, razresitvah in napredovanjih; pravilnik o usposabljanju
osebja; pravilnik o ocenjevanju osebja; ureditev pomocéi zaposlenim s socialnimi tezavami;
pravila o delovnih posvetovalnih sestankih (obi¢ajno med zaposlenimi in linijskim vodstvom);
varstvo osebnih podatkov zaposlenih; spremljanje ali nadzor prisotnosti, obnasanja ali
uspesnosti zaposlenih; postopke v zvezi z zaséito 2vizgagev. Ce se svet delavcev ne strinja z
nacrtovanimi ukrepi, se lahko vodstvo podjetja obrne na sodi§ce in mu predlaga, da s sodbo
preseze stali§Ce sveta delavcev.

Tako imenovana pravica do pobude — ki dovoljuje svetu delavcev, da daje predioge, na katere
mora delodajalec odgovoriti — je v zakonodaiji doloéena veliko manj podrobno kot v Sloveniji.
Pravica do pobude zelo jedrnato doloa, da mora delodajalec o predlogih sveta delavcev
razpravljati na seji in ne sme sprejeti odlo€itve o teh predlogih brez omenjene predhodne
razprave.

Delodajalec je dolzan zagotoviti potrebne prostore in druge pogoje za delovanje sveta
delavcev. To obiGajno vkljuéuje pisarno, pisarniSki material, telefone itd. Poleg tega je
delodajalec dolzan kriti stroske strokovnjakov, ki jih na svojo sejo povabi svet delavcev, da
svetujejo pri posameznih tockah dnevnega reda, ali jim svet delavcev naroéi pripravo raznih
mnenj in ekspertiz. Pogoj pa je, da je delodajalec o storitvah teh zunanijih strokovnjakov vnaprej
obveséen.

Praviloma so ¢lani sveta delavcev upraviéeni do plaéane odsotnosti za ¢as prisotnosti na sejah
sveta delavcev, poleg tega jim pripada Se najmanj 60 plaéanih ur na leto za delo v svetu
delavcev. V vedjih podjetjih imajo élani sveta delavcev bistveno veé plaéanih ur za delo v svetu
delavcev. Clani sveta delavcev imajo pravico do vsaj petdnevnega usposabljanja na leto, z v
dogovoru z delodajalcem pa tudi veé. Clani pododborov sveta delavcev imajo tudi pravico do
tridnevnega usposabljanja letno, tisti, ki so hkrati ¢lani sveta delavcev in pododborov, pa imajo
pravico do osemdnevnega usposabljanja letno. Vse stroSke usposabljanja krije delodajalec,
¢as usposabljanja pa se Steje v delovni ¢as. Delodajalec in svet delavcev se lahko dogovorita
tudi, da ima svet delavcev svoj proraéun za izobrazevanje, ki ga lahko porablja po zelji.
Glede sodelovanja delavskih predstavnikov v organih druzbe nizozemski Zakon o svetih
delavcev dolo¢a, da morajo imeti veéja podjetja (vsaj 16 milijonov EUR kapitala, 100 ali veé
zaposlenih, obstoje¢ svet delavcev) v nadzornih svetih/upravnih odborih tudi predstavnike
delavcev. Svet delavcev lahko v nadzorni odbor predlaga tretjino ¢élanov, imenuje pa jih
skupscina druzbe. Pri nominiranju svojih kandidatov mora svet delavcev paziti, da za €lane
nadzornega odbora ne predlaga trenutnih ali bivSih zaposlenih, delni€arjev, biv§ih élanov
uprave in podobno. Zakon namreé dolo¢a, da &lani nadzornega sveta ne smejo delovati kot
zastopniki katerihkoli interesov (interesov zaposlenih, delniéarjev, bank ipd.), pa¢ pa morajo
biti popolnoma neodvisni. Poslediéno sveti delavcev nominirajo strokovnjake za industrijske
odnose in kadrovske zadeve, v€asih tudi bivse politike. Skups¢ina druzbe lahko sprejme ali
zavrne predloge sveta delavcev za imenovanje v nadzorni svet; v slednjem primeru mora svet
delavcev prediagati nove kandidate. Mandat ¢lanov nadzornega sveta naceloma traja $tiri leta.



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SODELOVANJU DELAVCEYV PRI UPRAVLJANJU

1. clen

V Zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, §t. 42/07 — uradno preci§éeno
besedilo in 45/08 — ZArbit) se v 1. €lenu v prvem odstavku za besedo »posameznikov« ¢rtajo
besede »z najmanj 50 delavci«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ta zakon se smiselno uporablja tudi za sodelovanje delavcev pri upravljanju drugih
gospodarskih organizacij, ki so delodajalec v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ta zakon se smiselno uporablja tudi za sodelovanje delavcev pri upravljanju v zavodih.«.

2. clen

V 9. élenu se v drugem odstavku v prvem stavku za besedo »zaupnika« doda besedilo »in
delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu«. V drugem stavku se pika nadomesti z
vejico in doda besedilo »in sicer z vegino glasov prisotnih delavcev z aktivno volilno pravico.«.

Za tretjim odstavkom se dodajo nov cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se glasijo:

»Ce pri delodajalcu ni izvolien svet delavcev ali delavski zaupnik, mora delodajalec, ki
zaposluje ve¢ kot 20 delavcev, sklicati zbor delavcev in prediagati delavcem, da izvolijo
delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu, katerega pristojnost je omejena le na
sodelovanje pri odlo€anju o vprasanjih s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu v skladu z
zakonom, ki ureja varnost in zdravje pri delu.

V novoustanovljeni druzbi delodajalec, ki zaposluje ve¢ kot 20 delavcev, skli¢e zbor delavcev
in predlaga delavcem, da izvolijo delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu v Sestih
mesecih od zaetka opravijanja dejavnosti.

Delavci se lahko na zboru iz prejSnjega odstavka, odloé&ijo za oblikovanje sveta delavcev v

druzbi in sprejmejo sklep o razpisu volitev, ée so izpolnjeni pogoji v skladu s tem zakonom.«.
3. ¢len

Besedilo 10. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Svet delavcev sestavlja naslednje stevilo ¢lanov glede na skupno stevilo delavcev z aktivno
volilno pravico na dan razpisa volitev:



- vdruzbi z do 50 delavcev - trije Elani;

- vdruzbi z ve¢ kot 50 do 100 delavceyv - pet ¢lanov;

- vdruzbi z veé¢ kot 100 do 200 delavcev - sedem ¢lanov;

- v druzbi z vec kot 200 do 400 delavcev - devet élanov;

- vdruzbi z veé€ kot 400 do 600 delavcev - enajst ¢lanov;

- vdruzbi z ve¢ kot 600 do 1.000 delavceyv - trinajst ¢lanov.

V druzbi z ve¢ kot 1.000 delavcev se Stevilo élanov sveta delavcev pove€a za enega ¢lana na
vsakih dodatnih 500 delavcev.

Stevilo &lanov sveta delavcev se v éasu mandatne dobe ne spremeni, ne glede na spremembo
Stevila delavcev z aktivno volilno pravico v druzbi.

Mandat &lanov sveta delavcev traja pet let in so lahko ponovno izvoljeni.

Mandat sveta delavcev iz prejSnjega odstavka se podalj$a, ce:

- zaradi naravne ali druge nesre¢e oziroma kriznih razmer v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreGami ni mozna pravodasna izvedba novih
volitev - do izvedbe novih volitev, ki morajo biti opravljene najve¢ 90 dni po prenehanju
teh razlogov;

- se mandat izte€e v €asu njegovega sodelovanja v zadasnem skupnem svetu delavcev
po prvem odstavku 67.a &lena tega zakona - do izvolitve in prve seje novega sveta
delavcev.

Svet delavcev tudi po izteku mandata opravlja naloge po tem zakonu, razen skiepanja in
spreminjanja pisnih dogovorov med svetom delavcem in delodajalcem ter odpoklica in
zamenjavo predstavnikov delavcev v organih druzbe, ¢e:
- so bile volitve za nov svet delavcev neveljavne po prvem odstavku 42. ¢lena tega
zakona - do izvedbe novih volitev;
- so bile volitve za nov svet delavcev razveljavijene s sklepom voliine komisije ali s sodno
odloébo — do izvedbe ponovljenih volitev.

Ce je volitve razveljavilo sodisce potem, ko je novoizvoljeni svet delavcev Ze zadel izvrievati
svoje pravice in obveznosti po tem zakonu, novoizvoljeni svet delavcev zacasno opravija
naloge po tem zakonu, razen sklepanja in spreminjanja pisnih dogovorov med svetom
delavcev in delodajalcem ter odpoklica in zamenjave predstavnikov delavcev v organih
druzbe.«.

4. clen
V 12. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Pravico voliti predstavnike v svet delavcev imajo vsi delavci, ki so na dan volitev zaposleni v

druzbi nepretrgoma najmanj Sest mesecev (aktivna volilna pravica).«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:



»Clani poslovodnega organa, prokuristi in vodilni delavci, ki vodijo poslovno podrocje ali
organizacijsko enoto pri delodajalcu in imajo pooblastila za sklepanje pravnih poslov ali za
samostojne kadrovske in organizacijske odlogitve ter so po obstojeci organizaciji delovnih in
poslovnih procesov neposredno podrejeni poslovodstvu druzbe, nimajo aktivne volilne
pravice.«.

5. clen

V 16. &lenu se za etrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:
»Ce svet delavcev ne razpise volitev v skladu s prvim odstavkom tega élena, jih najkasneje v
90 dneh od prenehanja mandatne dobe ¢lanov sveta delavcev razpise volilna komisija. «.

6. c¢len

V 17. €lenu se za besedilom é&lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se
glasi:

»Zbora delavcev iz prejSnjega odstavka ni treba sklicati, &e obrazlozeno pisno pobudo za
ustanovitev sveta delavcev, skupaj s predlogom skiepa o razpisu volitev in imenovanjem
¢lanov volilne komisije, podpiSe veg kot Cetrtina delavcev druzbe z aktivno volilno pravico.«.

7. clen

V 18. &lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Vsi delavci morajo biti obvesceni o sklicu zbora delavcev najmanj pet dni pred sklicem. Zbor
delavcev je lahko deloma ali v celoti izveden na daljavo s pomocjo informacijsko-
komunikacijske tehnologije, ¢e je vsem udelezencem omogoéena razprava in glasovanje na
daljavo.«.

Dosedanji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»Qdlocitev o oblikovanju sveta delavcev na zboru delavcev sprejme vecina prisotnih delavcev
Z aktivno volilno pravico.«.

Dosedanji tretji odstavek, ki postane ¢etrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Ce je sprejeta odlogitev o oblikovanju sveta delavcev, zbor delavcev v skladu s 16. &lenom
tega zakona z vecino glasov prisotnih delavcev, ki imajo aktivno volilno pravico, sprejme sklep
o razpisu volitev in zagotovi njegovo objavo.«.

Dosedaniji cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

8. clen

V 19. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Volilne komisije se imenujejo za pet let, volilni odbori pa za vsake volitve €lanov sveta
delavcev. V primerih iz petega odstavka 16. ¢lena tega zakona mandat volilne komisije traja



Se devet mesecev od dneva izteka mandatne dobe ¢lanov obstoje¢ega sveta delavcev, vendar
najdlje do imenovanja nove volilne komisije na prvi seji novoizvoljenega sveta delavcev.«.

9. clen

V 28. ¢lenu se za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, dodata nov drugi in tretji odstavek,
ki se glasita:

»Ce se sestava sveta delavcev med trajanjem mandata spremeni tako, da pri njegovem
odloéanju ni ve¢ zagotovljena zastopanost interesov posebnih skupin delavcev ali
organizacijskih enot oziroma delov delovnega procesa ter delov druzbe, ki so izven sedeza
druzbe iz prejSnjega odstavka, svet delavcev opravlja redna posvetovanja s temi skupinami
delavcev.

Svojega predstavnika v svetu delavcev lahko imenujejo tudi delavci, napoteni s strani
delodajalca za zagotavljanje dela, ekonomsko odvisne osebe ali delavci, zaposleni za dolocen
¢as, krajSi od Sest mesecev, ée njihovo Stevilo presega 15 odstotkov zaposlenih pri delodajalcu
oziroma uporabniku. Predstavnika lahko izberejo na svojem zboru, z zbiranjem podpisov ali
na drug ustrezen naéin, ki izraza njihovo voljo. I1zbrani predstavnik sodeluje na sejah sveta
delavcev kot pridruZeni €lan, s pravico do razprave, vendar brez pravice glasovanja.«.

10. ¢len

Za 35. ¢lenom se doda nov 35.a ¢len, ki se glasi:
»35.a ¢len

Volitve se izvedejo z osebnim glasovanjem delavcev na volis¢ih.
Volitve se lahko izvedejo tudi z elektronskim glasovanjem v skladu z aktom, ki ga sprejme in
objavi volilna komisija. «.

11. élen
V 42. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Volitve so veljavne, e se jih udelezi veg kot tretjina delavcev z aktivno volilno pravico. Ce se
je volitev udelezila tretjina ali manj kot tretjina delavcev, je mogoce ponovne volitve, ki jih
razpiSe volilna komisija, izvesti Sele po treh mesecih, pri ¢emer Ze vioZeni predlogi kandidatov

za clane sveta delavcev ostanejo v veljavi, Ee so priloZene nove pisne izjave kandidatov, da
se s kandidaturo strinjajo. «.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:



»Ce se je ponovnih volitev iz drugega stavka prej$njega odstavka udeleZila tretjina ali manj
kot tretjina delavcev, volilna komisija, ob smiselni uporabi dolocil 18. ¢lena tega zakona, sklice
zbor delavcey, ki odlogi o ponovni izvedbi volitev za svet delavcev ali njegovi ukinitvi.«.

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.

12. élen

V 45. tlenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Volilna komisija najpozneje deseti dan po dnevu glasovanja sprejme zapisnik o svojem delu
ter ugotovi in razglasi volilne rezultate.«.

13. clen

V 47. ¢lenu se za prvim odstavkom dodata nov drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»Ce &lanu sveta delavcev preneha &lanstvo v svetu delavcev, postane &lan sveta delavcev za
preostanek mandatne dobe tisti kandidat, ki bi bil izvoljen iz iste skupine delavcev, ¢e ne bi bil
izvoljen ¢&lan sveta delavceyv, ki mu je prenehal mandat.

Na naéin, doloéen v prvem odstavku tega €lena, lahko voliina komisija s svojim sklepom
zacasno nadomesti tudi ¢lana sveta delavcev, ki je zaradi daljSe opraviéene odsotnosti z dela
ali za¢asne napotitve na delo v tujino dalj ¢asa odsoten.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane Eetrti odstavek.

14. clen

V 52. ¢lenu se tretji odstavek érta.

15. ¢len

Besedilo 53. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Predlagatelji in kandidati za ¢lana sveta delavcev lahko, zoper vsako krsitev pravil tega
zakona o postopku volitev sveta delavcev, za katero ni predpisana neposredna pritoZzba na
pristojno sodiS€e, v roku treh delovnih dni od dneva, ko so za krSitev izvedeli oziroma
najkasneje v treh delovnih dneh po dnevu glasovanja viozijo ugovor pri volilni komisiji. Po
razglasitvi volilnih rezultatov je mogoce z ugovorom uveljavijati le nepravilnosti pri ugotovitvi
izida glasovanja.

Zatrjevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natanéno in konkretno opisane. Ce se v ugovoru
zatrjujejo nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do drugaénega volilnega izida, mora biti v
ugovoru opisan tudi vpliv nepravilnosti na volilni izid. Ce je ugovor nepopoln ali nerazumiljiv,



volilna komisija vlagatelja takoj pozove, da ga v dveh dneh od vrogitve dopolni oziroma popravi,
v nasprotnem primeru se ugovor zavrze.

Ce volilna komisija ne odloéi o ugovoru v roku treh delovnih dni od vrogitve ugovora iz prvega
in drugega odstavka tega &lena, se Steje, da ga je zavrnila.

Ce volilna komisija na podlagi ugovora ali po uradni dol2nosti ugotovi obstoj nepravilnosti iz
drugega odstavka tega €lena, jih odpravi oziroma njihovo odpravo zahteva od volilnega
odbora. Volilna komisija oziroma odbor morata nepravilnosti odpraviti nemudoma oziroma
najpozneje v treh dneh od prejema zahteve. Ce je volilni odbor napa¢no ugotovil izid
glasovanja, lahko volilna komisija sama ugotovi izid.

Ce nepravilnosti iz drugega odstavka tega &lena ni mogoce odpraviti, so pa tak$ne, da so ali
bi lahko privedle do drugacnega volilnega izida, volilna komisija v roku iz drugega odstavka
45. Clena tega zakona s sklepom delno ali v celoti razveljavi volitve, na katerih je prislo do
nepravilnosti ter odredi in dolo¢i datum ponovnih volitev. Sklep se javno objavi tako, da je
dostopen vsem delavcem v druzbi.

V primeru delne razveljavitve volitev po prejSnjem odstavku tega &iena se lahko svet delavcev
konstituira in zaéasno deluje tudi v nepopolni sestavi, ée je veljavno izvoljenih najmanj dve
tretjini njegovih ¢lanov.

Vlagatelj ugovora lahko zaradi nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do druga&nega volilnega
izida v primerih, ko je volina komisija zavrnila ali zavrgla ugovor oziroma ni odpravila
ugotovljenih nepravilnosti, v treh delovnih dneh po vrogitvi pisne odlogitve volilne komisije, vioZi
pritozbo na pristojno sodi§ce. V tem primeru lahko volilna komisija s sklepom za&asno prekine
volilna opravila in po potrebi prelozi datum glasovanja ter po pravnomoénosti odlogitve o
pritoZzbi nadaljuje s temi opravili brez nepotrebnega odlasanja. Sklep se javno objavi tako, da
je dostopen vsem delavcem v druzbi.

Ce sodisée ne ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov ali &e ugotovi,
da tozba ni utemeljena ali &e ugotovi nepraviinosti, ki niso privedle ali niso mogle privesti do
drugacnega volilnega izida, ali nepravilnosti, ki po svoji naravi niso v temeljih prizadele
postenosti volilnega postopka, toZzbo zavrne.

Ce sodi$&e ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih komisij ali volilnih organov,
ki so ali bi lahko privedle do druga¢nega volilnega izida, tozbi ugodi, deino ali v celoti odpravi
akt iz drugega odstavka 45. ¢lena tega zakona, delno ali v celoti razveljavi volitve in odredi
ponovne volitve. Datum glasovanja v dveh dneh od vrocitve sodbe sodi§éa s sklepom dologi
volilna komisija. Sodba sodi§¢a in sklep volilne komisije se javno objavita tako, da je dostopen
vsem delavcem v druzbi.«

16. ¢len
Besedilo 56. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Delodajalec ne sme ovirati sveta delavcev ali njegovih posameznih &lanov pri opravljanju
njihovih nalog v svetu delavcev, niti jim onemogoéati dela na delovnem mestu oziroma v okviru



vrste dela, za katero je sklenjena pogodba o zaposlitvi. Prav tako se mora vzdrzati vseh
ravnanj, ki bi lahko vplivala na odloganje sveta delavcev ali njegovih ¢lanov.

Delodajalec mora redne delovne obveznosti ¢lana sveta delavcev prilagoditi tako, da jih ta
lahko usklajuje z obveznostmi v svetu delavcev.«.

17. ¢len

V 58. &lenu se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Svet delavcev v druzbi z veé kot 100 delavci ustanovi najmanj triGlanski odbor za varnost in
zdravije pri delu, katerega ¢lani so lahko hkrati tudi élani skupnega odbora za varnost in zdravje
pri delu iz tretjega odstavka 60. ¢lena tega zakona. V druzbi z manj kot 100 delavci lahko svet
delavcev izmed svojih ¢lanov imenuje predstavnika za varnost in zdravje pri delu, ki opravlja
naloge odbora.«.

18. ¢len

V 60. ¢lenu se za besedilom ¢&lena, ki postane prvi odstavek, dodata nova drugi in tretji
odstavek, ki se glasita:

»Svet delavcev in delodajalec lahko z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem
ustanovita tudi skupne odbore.

V druzbi z vec kot 100 delavci svet delavcev in delodajalec ustanovita skupni odbor za varnost
in zdravje pri delu kot stalno delovno telo. Predsednik odbora je predstavnik delodajalca,
predstavniki delavcev pa imajo pravico zahtevati sklic seje.«.

19. ¢len

V 63. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Clani odborov in predstavnik sveta delavcev za varnost in zdravje pri delu iz Getrtega
odstavka 58. ¢lena tega zakona imajo pravico do dodatnih 40 ur letnega usposabljanja s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, delodajalec pa mora zagotoviti tudi njihovo dejansko
napotitev na ustrezne oblike usposabljanja najmanj v tem obsegu.«.

Dosedaniji drugi, tretji in Cetrti odstavek postanejo tretji, Eetrti in peti odstavek.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»O udelezbi ¢lanov sveta delavcev na izobrazevanjih iz drugega odstavka tega &lena odloéa
predsednik sveta delavcev. Odsotnost ¢lana sveta delavcev z dela zaradi udelezbe na
izobraZevanju se $teje za opravi¢eno odsotnost z dela, ce je delodajalcu napovedana vsaj dva
delovna dneva pred predvidenim izostankom.«.

20. ¢élen



Besedilo 65. élena se spremeni tako, da se glasi:

»Delodajalec krije nujne stroske za delo sveta delavcev, najmanj pa stroske potrebnih
prostorov za seje, sprejem strank, delo ¢lanov sveta delavceyv, stroSke materialnih sredstev, ki
jin svet delavcev uporablja, stroske administrativnega osebja za delo sveta delavcev, stroske
neodvisne zunanje pravne pomogi v pravnih postopkih in druge stroske arbitraznih in drugih
pravnih postopkov, ki izvirajo iz tega zakona ter stroSke za izobrazevanje Clanov sveta
delavcev v obsegu iz prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona. Visina sredstev za nujne stroske
se lahko, v primeru negospodarne rabe s strani sveta delavcev, v postopku arbitraze iz 66.
¢lena tega zakona, omeji.

Poleg kritja nujnih stroSkov iz prvega odstavka tega ¢lena delodajalec zagotovi svetu delavcev
tudi lastna finanéna sredstva. Za samostojno odlocanje o njihovem razpolaganju in za
neposredno odrejanje raéunovodskih izplaéil je po samem zakonu pooblaséen predsednik
sveta delavcev, ki o njihovi namenski rabi redno obveséa poslovodstvo druzbe.

Minimalni znesek zagotovljenih lastnih finanénih sredstev, ki letno pripadajo svetu delavcev,
je enak znesku povpreéne bruto mesecne place v Republiki Sloveniji v preteklem letu na
vsakega €lana sveta delavcev. Svet delavcev in delodajalec se lahko dogovorita tudi za vedji
obseg teh sredstev. RazpoloZljiva sredstva, ki niso porabljena v tekoéem letu, se ne prenasajo
v naslednje leto.«.

21.¢len

Besedilo 67.a &lena se spremeni tako, da se glasi:

»V primeru zdruZitve druzb Ze izvoljeni €lani svetov delavcev druzb, ki se zdruzujejo, ohranijo
svoj status ter do prve seje novega sveta delavcev nadaljujejo z delovanjem pri novem
delodajalcu. Sveti delavcev se zadasno povezejo v zacasni skupni svet delavcev, ki mu
predseduje predsednik sveta delavcev druzbe z najvecjim stevilom zaposlenih.

Zacasni skupni svet delavcev iz prej§njega odstavka razpi§e volitve za novi svet delavcev
najkasneje v dvanajstih mesecih od prve seje zacasnega skupnega sveta delavcev.

V primeru delitve druzbe z razdelitvijo ali oddelitvijo, obstojeci svet delavcev ohrani svoj status
tudi v vseh novonastalih druzbah (zacasni enotni svet delavcev) do izvedbe volitev
samostojnih svetov delavcev v teh druzbah. Zagasni enotni svet delavcev sprejme sklep o
razpisu volitev za vse druzbe hkrati, najpozneje v $estih mesecih po izvedeni delitvi.

Ce pride do spremembe delodajalca zaradi pravnega prenosa podjetja, izvedenega na podlagi
zakona, drugega predpisa, pravnega posla oziroma pravnomoéne sodne odloébe, svet
delavcev do konca svojega mandata deluje v skladu s tem zakonom tudi pri novem
delodajalcu, e so izpolnjeni pogoji za oblikovanje sveta delavcev v skladu s tem zakonom. Ce
pri delodajalcu prevzemniku obstaja svet delavcev, se smiselno uporabljata doloébi prvega in
drugega odstavka tega Clena.



Ce pride iz razlogov, navedenih v prej§njem odstavku, do pravnega prenosa dela podjetja,
katerega delavci so imeli v svetu delavcev delodajalca prenosnika svoje izvoljene
predstavnike, na drugega delodajalca, ti predstavniki ohranijo svoj status in po samem zakonu
postanejo polnopravni pridruZeni &lani sveta delavcev delodajalca prevzemnika za ¢as trajanja
mandata tega sveta delavcev.

Clan sveta delavcev, ki mu preneha mandat zaradi prenosa dela podjetja k delodajalcu, pri
katerem ni sveta delavcev, uziva varstvo v skladu s prejSnjim élenom in posebno varstvo pred
odpovedjo v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja Se devet mesecev po prenehanju
funkcije.«.

22, ¢len

V 72. &len se za tretjim odstavkom doda nov Getrti odstavek, ki se glasi:

»Svet delavcev lahko glede pomembnejSih vprasanj iz svoje pristojnosti organizira
posvetovalne referendume, podpisovanje izjav, anketiranje in druge oblike osebnega
izjavljanja delavcev. Pogoji in nagin izvedbe teh oblik izjavljanja delavcev se podrobneje
uredijo z dogovorom med svetom delavcev in delodajalcem iz 5. ¢lena tega zakona.«.

23. ¢len

V 73. €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»V svetu delavcev kapitalsko povezanih druzb imajo pravico sodelovati predstavniki vseh
svetov delavcev kapitalsko povezanih druzb, ki so zainteresirani za skupno uresni¢evanje
vpliva na upravljanje koncerna prek organov vodenja in nadzora obviadujoe druzbe ob
smiselni uporabi dologil V. in VI. poglavja tega zakona.«.

Za drugim odstavkom se dodata nov tretji in éetrti odstavek, ki se glasita:

»Svet delavcev kapitalsko povezanih druzb lahko legitimno opravija svoje funkcije po tem
zakonu, ¢e v njem zastopani sveti delavcev predstavljajo najmanj tretjino skupnega Stevila
zaposlenih vseh koncernskih druzb.

Pravica do izvolitve svojih predstavnikov delavcev v organe vodenja in nadzora obvladujoce
druzbe se ob smiselni uporabi doloCil 78. do 84. ¢lena tega zakona uresni¢uje v holdinskih
koncernih v celoti prek sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb. V drugih koncernih se ta
pravica uredi s sporazumom iz 75. ¢lena tega zakona. Razmerje med Stevilom predstavnikov,
ki jih voli neposredno svet delavcev obvladujoée druzbe in tistimi, ki jih voli (skupni) svet
delavcev kapitalsko povezanih druzb, se dolo¢i glede na razmerje med Stevilom zaposlenih v
obvladujoéi druzbi in skupnim Stevilom zaposlenih v odvisnih koncernskih druzbah.«.

24. ¢len

Besedilo 78. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:



»Pravico do sodelovanja v organih druzbe, zadruge ali zavoda delavci uresni¢ujejo preko
svojih predstavnikov v organih vodenja in nadzora kot enakopravnih ¢lanov teh organov, pri
¢emer ta pravica pripada delavcem vseh druzb ne glede na njihovo konkretno pravno-
organizacijsko obliko po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.

Pravico iz prvega odstavka delavci uresniéujejo:

a) v druzbi z dvotirnim sistemom upravljanja ali v zadrugi prek predstavnikov delavcev v
nadzornem svetu druzbe ali nadzornem odboru zadruge (v nadaljnjem besedilu:
nadzorni svet) in njegovih komisijah ter v upravnem odboru zadruge in njegovih
komisijah, lahko pa tudi prek delavskega direktorja kot predstavnika delavcev v upravi
oziroma med poslovodji druzbe ali med direktorji zadruge,

b) v druzbi z enotirnim sistemom upravijanja prek predstavnikov delavcev v upravnem
odboru in v komisijah upravnega odbora, lahko pa tudi prek delavskega direktorja kot
predstavnika delavcev med izvr$nimi direktorji oziroma med poslovodii druzbe,

c) v zavodu preko predstavnikov delavcev v svetu oziroma drugem primerljivem organu
zavoda (v nadaljnjem besedilu: svetu zavoda) in njegovih delovnih ali posvetovalnih
telesih, lahko pa tudi prek delavskega direktorja zavoda kot predstavnika delavcev v
poslovodnem organu zavoda, kakor ga opredeljuje zakon, ki ureja zavode,

pri Cemer se vse nadaljnje dologbe tega zakona, ki podrobneje urejajo sodelovanje delavcev
v organih vodenja in nadzora druzb, smiselno uporabljajo tudi za sodelovanje delavcev v
organih vodenja in nadzora zadrug in zavodov.

Dolocbe prejSnjega odstavka tega ¢lena o pravici delavcev do sodelovanja v organih vodenja
in nadzora delniSke druzbe se smiselno uporabljajo tudi za sodelovanje predstavnikov
delavcev v ustreznih organih drugih oblik gospodarskih druzb s primerljivimi pristojnostmi za
vodenje poslov in izvajanje nadzora, pri Eemer se ta pravica delavcev podrobneje uredi v aktu
o ustanovitvi druzbe oziroma v druzbeni pogodbi na podlagi predhodno sklenjenega dogovora
med svetom delavcev in delodajalcem.

Ce akt o ustanovitvi ali druzbena pogodba ne ureja pravic delavskih predstavnikov v
primerljivih organih vodenja in nadzora v skladu s prej$njim odstavkom tega élena ali jih ne
ureja v zadostnem obsegu, ima svet delavcev pravico zahtevati, da jih na podlagi njegovega
predloga dolo¢i sodiS¢e v nepravdnem postopku.

Predsednik ali drug pooblaSéeni predstavnik sveta delavcev ima pravico sodelovati na sejah
skupscine druZbe in predstaviti stali§¢a sveta delavcev do posameznih tock dnevnega reda,
Ce svojo udelezbo priglasi poslovodstvu druzbe vsaj tri dni pred sejo.

Ce druzba nima oblikovanih organov nadzora, mora poslovodstvo druzbe predstavnika sveta
delavcev posebej povabiti k sodelovanju na seji skupscine po prej§njem odstavku. V druzbah
z enim druzbenikom mora biti svetu delavcev omogoéeno podati pisno mnenje o sklepih
skupscine, preden so ti sprejeti in vpisani v knjigo skiepov.

Kadar je stevilo delavcev pogoj za pridobitev pravice do predstavnikov delavcev v organih
vodenja in nadzora koncerna po prvem odstavku tega lena, se koncern $teje kot statusno
enovita druzba, tako da se uposteva skupno stevilo delavcev vseh koncernskih druzb.



Kandidati za predstavnike delavcev v organih druzbe morajo izpolnjevati sploSne pogoje, ki jih
za ¢lane organa vodenja in nadzora doloéa zakon, morebitni dodatni pogoji, ki jih dolo¢ajo
splosni akti druzbe, zadruge ali zavoda pa se zanje ne uporabljajo.«.

25. ¢len
Za 78. ¢lenom se doda nov 78.a ¢len, ki se glasi:
»78.a len

Predstavniki delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe imajo pravico in dolznost redno in
uéinkovito sodelovati s svetom delavcev, pridobivati njegova nezavezujoCa staliS¢a ter
usmeritve in priporocila za svoje odlo¢anje pri zastopanju interesov delavcev ter ga obvescati
o svojem delu in o vprasanjih iz svoje pristojnosti, ki so pomembna za uresni¢evanje interesov
delavcev v druzbi.

Druzba oziroma njeno poslovodstvo ne sme prepreCevati, omejevati ali onemogogati
sodelovanja med predstavniki delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe in svetom
delavcev, razen v primeru, ko gre za informacije, za katere je s posebnim sklepom
poslovodstva izrecno in pisno doloéeno, da gre za poslovno skrivnost ali zaupne informacije.
V tem primeru mora poslovodstvo druzbe predstavnika delavcev v organu druzbe obvestiti o
objektivnih merilih ali utemeljenih okoli§€inah, ki upraviéujejo zaupnost informacij ter okvirno
obdobje trajanja zaupnosti.

Prepovedano je Sirjenje koncepta zaupnosti na nacin, ki bi imel za posledico neupravi¢eno
onemogocanje sodelovanja ali obveS¢anja sveta delavcev o zadevah, ki bistveno vplivajo na
polozaj delavcev.«.

26. ¢len

Besedilo prvega odstavka 79. ¢lena se spremeni, tako da se glasi:

»Stevilo predstavnikov delavcev v nadzornem svetu druZbe oziroma v svetu ali drugem
kolegijskem organu upravljanja zavoda se doloéi s statutom druzbe oziroma z aktom o
ustanovitvi zavoda, vendar ne sme biti manj$e od ene tretjine ¢lanov in ne vecje od polovice
vseh Clanov nadzornega sveta druzbe oziroma sveta ali drugega kolegijskega organa
upravljanja zavoda.«

27. clen

V 82. ¢lenu se na koncu prvega odstavka doda stavek, ki se glasi:

»Na predlog sveta delavcev imenuje in odpoklice delavskega direktorja kot €lana uprave
druzbe nadzorni svet, predstavnika delavcev za izvr§nega direktorja upravnega odbora pa
upravni odbor. Poleg pogojev, ki jih za ¢lane uprave oziroma upravnega odbora dolo¢a zakon,
ki ureja gospodarske druzbe, lahko svet delavcev v svojem internem aktu dolo¢i dodatne
pogoje za delavskega direktorja ter postopek njegovega izbora.«



Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Svet delavcev lahko predlaga odpoklic delavskega direktorja iz razlogov, doloéenih v zakonu,
ki ureja gospodarske druzbe, ali ¢e mu izre€e nezaupnico, razen ¢e je ta o€itno neutemeljena.
O predlogu za odpoklic odlo¢a z navadno vecéino vseh svojih ¢lanov, razen ée interni akt sveta
delavcev doloca vi§jo vecino.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Nadzorni svet je dolZzan upostevati odloCitev sveta delavcev o odpoklicu delavskega direktorja
in v skladu s tem brez odlasanja sprejeti ustrezne ukrepe v okviru svojih pristojnosti. V
nasprotnem primeru ima svet delavcev pravico zahtevati, da delavskega direktorja odpoklice
sodis€e v nepravdnem postopku.«.

28. clen

V 84. &lenu se na koncu érta besedilo »glede kadrovskih in socialnih vprasanj«.

29. ¢len

V 88. &lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Prej8nji odstavek se uporablja tudi za delavca, napotenega s strani delodajalca za
zagotavljanje dela, in ekonomsko odvisno osebo iz 213. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US,
22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US, 15/22,
54/22 ~ ZUPS-1, 114/23, 136/23 — ZIUZDS in 70/25 — ZUTD-I).

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane &etrti odstavek, se beseda »prejSnjega odstavka«
nadomesti z besedo »drugega odstavka tega élena«.

30. ¢len

Besedilo prvega odstavka 89. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Delodajalec mora obvescati svet delavcev predvsem o vprasanjih, ki se nanasajo na:

- gospodarski polozaj druzbe,

- razvojne cilje druzbe,

- stanje proizvodnje in prodaje ter sploSni gospodarski polozaj panoge,

- trajnostni skrbni pregled ter poro€ila in druge informacije o trajnostnem upravljanju
druzbe,

- spremembo dejavnosti ali obsega poslovanja druzbe,

- spremembe v organizaciji poslovnega procesa in delovnega ¢asa v druzbi ali v
posameznih delih delovnega procesa ter spremembe drugih delovnih pogojev ali
delovnega okolja,

- spremembe ali uvajanje novih tehnologij v poslovne procese,

- letne, srednjeroéne in dolgoroéne poslovne nacrte ter letno porocilo druzbe,



- letni obraéun in letno poroéilo,
- druga vpra$anja na podlagi medsebojnega dogovora iz drugega odstavka 5. élena tega
zakona.«.

31. ¢len

V 92. Elenu se za besedilom ¢&lena, ki postane prvi odstavek, doda nov, drugi in tretji
odstavek, ki se glasita:

»Ce se svet delavcev ne strinja s predlaganimi reSitvami delodajalca glede vprasanj s
podrogja varnosti in zdravja pri delu ali ¢e delodajalec ne sprejme njegovih pobud in
predlogov, mora svoje nasprotovanje obrazloZiti in o tem pisno obvestiti delodajalca.
Delodajalec poslje svoj pisni odgovor z obrazloZitvijo svetu delavcev najkasneje v 15 dneh.

Ce se pobude in predlogi sveta delavcev nanasajo na izpolnitev zakonskih dolZnosti
delodajaica ali na odpravo krsitev veljavnih predpisov, mora delodajalec pisni odgovor iz
prejSnjega odstavka hkrati poslati tudi InSpektoratu Republike Slovenije za delo.«

32. ¢len

V 97. €lenu se za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se
glasi: :
»Svet delavcev mora v pisnem sklepu o zavrnitvi soglasja navesti razloge za svojo odlogitev
ter morebitne pogoje, pod katerimi bi soglasje lahko podal, delodajalec pa lahko v tem primeru:
- predlagano odloditev v celoti umakne,
- spremeni prvotno odlocitev ob upostevanju pripomb in predlogov sveta delavcev in jo
ponovno predlozZi v soglasje svetu delavcev,
- zahteva pogajanja s svetom delavcev zaradi uskladitve stali§¢ in oblikovanja sporazumne
reSitve,
- predlaga svetu delavcev sporazumno pridobitev mnenja neodvisnega strokovnjaka ali
institucije o spornem vprasanju,
- zadéne postopek za arbitrazno reSevanje tega spora.«.

33. ¢len
Za 97. ¢lenom se doda nov 97.a Clen, ki se glasi:
»97.a clen
Na zahtevo sveta delavcev delodajalec omogoéi vpogled v dokumentacijo, ki je nujna za
obveséenost 0 zadevah iz prvega odstavka 89. Clena tega zakona, ter mu posredovati
informacije o vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na uresni¢evanje nalog in pristojnosti

sveta delavcev po tem zakonu.

Pisne in ustne informacije, ki jih svet delavcev prejme od delodajaica v zvezi z uresniCevanjem
nalog in pristojnosti sveta delavcev po tem zakonu, morajo biti celovite in popolne. Ce



informacije niso ustrezne, lahko svet delavcev od delodajalca zahteva njihovo dopolnitev ter
ustrezno podalj§anje zakonsko dolocenih rokov za sprejem odlogitve.

Delodajalec ni dolzan posredovati dokumentov ali informacij, ki bi resno ogrozili njegovo
poslovanje oziroma njegovega dela ali mu skodili in jih kot poslovno skrivnost opredeljuje
zakon, ki ureja poslovne skrivnosti.«.

34.¢len
V 101. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »delo« nadomesti z besedami »sodelovanje
delavcev pri upravljanju«, pika se nadomesti z vejico in za njo doda besedilo:
»ter na skupen predlog reprezentativnih sindikatov in zdruzenj delodajalcev doloéi tudi listo
nevtralnih arbitrov, s katere se imenuje predsednik arbitraze.«.

35. ¢len

V 102. ¢lenu se v drugem odstavku v prvem stavku za besedo »arbitraze« postavi pika in €rta
besedilo »z liste arbitrov, s katere so bili sami imenovani.«.

V tretiem odstavku se beseda »delo« nadomesti z besedami »sodelovanje delavcev pri
upravljanju«.
36. ¢len
Za 106. ¢lenom se doda novo VIII. poglavje in nov 106.a ¢len, ki se glasita:
»VIil. VODENJE EVIDENCE SVETOV DELAVCEYV IN DELAVSKIH ZAUPNIKOV
106.a ¢len
Na ministrstvu, pristojnem za sodelovanje delavcev pri upravljanju, se vzpostavi evidenca
svetov delavcev in delavskih zaupnikov, izvoljenih v skladu s tem zakonom, ki vsebuje podatke
o delodajalcu, ustanovitvi, prenehanju sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika in Stevilu
¢lanov sveta delavcev ter podatek o Stevilu delavskih predstavnikov v organih vodenja in
nadzora pri delodajalcu.
Predsednik sveta delavcev oziroma delavski zaupnik mora takoj, najkasneje pa po preteku 15
dni od izvolitve oziroma vsakokratne spremembe podatkov iz prejSnjega odstavka tega ¢lena,
o tem pisno obvestiti ministrstvo, pristojno za sodelovanje delavcev pri upravljanju.«.

37. ¢len

Dosedanje VIl poglavje postane IX. poglavje.



38. clen

Besedilo prvega odstavka 107. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Z globo od 4.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba:

1.

2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21,

¢e ne objavi na v druzbi obi€ajen nacin dogovorov s svetom delavcev (&etrti odstavek
5. Elena);

¢e ne izvrSuje dogovorov s svetom delavcev (drugi odstavek 6. élena);

¢e ne omogodi dela in ne zagotovi pravic delavskemu zaupniku (tretji odstavek 9.
¢lena);

¢e ne skli¢e zbora delavcev zaradi izvolitve delavskega zaupnika za varnost in zdravje
pri delu (Cetrti odstavek 9. ¢lena);

¢e ovira volitve sveta delavcev (drugi odstavek 52. ¢lena);

¢e obljublja delavcem koristi oziroma jim grozi z izgubo koristi v zvezi z volitvami in tako
vpliva na glasovanije (iretji odstavek 52. ¢lena);

¢e uveljavija disciplinsko odgovornost zoper delavca, ker je izrazil svoje mnenje o
volitvah, volilnih organih in kandidatih za &lane sveta delavcev (Eetrti odstavek 52.
¢lena);

¢e ne krije nujnih in potrebnih stroSkov za tehni¢no izvedbo volitev (prvi odstavek 54.
¢lena);

¢e ne zagotovi placila delavcem za ¢as, porabljen za delo volilnih organov ali za ¢as,
porabljen za volitve (drugi odstavek 54. ¢lena);

¢e ne omogoci izvedbe volitev v delovnem ¢asu na nacin, da bi bil najmanj moten
delovni proces (tretji odstavek 54. ¢lena);

¢e ovira svet delavcev ali €lane sveta delavcev ali jim onemogoca opravljanje njihovih
aktivnosti v svetu delavcev ali njihovo redno delo (prvi odstavek 56. ¢len);

¢e ne prilagodi rednih delovnih obveznosti ¢lana sveta delavcev tako, da jih ta lahko
usklajuje z obveznostmi v svetu delavcev (drugi odstavek 56. ¢lena);

¢e ne omogodi sestajanja sveta delavcev v delovnem ¢asu in ¢e ne zagotovi placila
¢lanom sveta za udelezbo na sejah sveta delavcev (62. ¢len);

¢e ne zagotovi placila élanom sveta delavcev za ¢as posvetovanja z delodajalcem
(Cetrti odstavek 63. élena);

¢e ne omogoci opravljanja funkcije lana sveta delavcev s polovicnim delovnim ¢asom
ali poklicno ustreznemu stevilu €lanov skladno z zakonom (64. ¢len);

¢e ne krije nujnih stroSkov za delo sveta delavcev (prvi odstavek 65. ¢lena);

¢e svetu delavcev ne zagotovi lastnih finanénih sredstev v minimalni vi§ini (drugi in tretji
odstavek 65. ¢lena);

¢e ne omogodi ¢lanu sveta delavcev posebnega varstva zaradi njegove aktivnosti (67.
¢len);

¢e ne omogodi sklica zbora delavcev ali drugih oblik osebnega izjavljanja delavcev
skladno z zakonom (72. ¢len);

¢e ne sklene s svetom delavcev dogovora, v katerem je urejena pravica delavcev do
sodelovanja v organih s primerljivimi pristojnostmi za vodenje poslov in izvajanje
nadzora (tretji odstavek 78. ¢lena);

ée delavcu, kot posamezniku, ne omogoéi pravice do sodelovanja pri upravljanju (prvi
odstavek 88. ¢lena);



22, ¢e v 30 dneh ne odgovori delavcu na pobudo, ki se nanasa na njegovo delovno mesto
ali njegovo delovno ali organizacijsko enoto (Eetrti odstavek 88. lena);

23. ¢e ne obvesca sveta delavcev v skladu s prvim odstavkom 89. ¢lena in z 90. ¢lenom
tega zakona;

24. e ne zahteva skupnega posvetovanja glede statusnih in kadrovskih vprasanj v roku
15 dni pred sprejemom odlogitve (91. ¢len);

25. ¢e ne odgovori svetu delavcev pisno na njegovo pobudo oziroma predlog s podrogja
varnosti in zdravja pri delu v 15 dneh ali ée svojega odgovora ne poSlje tudi na
inSpektorat Republike Slovenije za delo (drugi in tretji odstavek 92. ¢lena);

26. ¢e ne predloZi v soglasje svetu delavcev prediogov odloéitev, ki jih je dolzan predloziti
v skladu s 95. in 96. ¢lenom tega zakona;

27. ¢e sprejme odlogitev kljub temu, da je svet delavcev v osmih dneh zavrnil soglasje (prvi
odstavek 97. €len);

28. e izvrsi odloditev pred dokonénostjo odlogitve pristojnega organa (drugi odstavek 98.
¢lena).

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

39. ¢len
Predpisi oziroma splosni akti iz tretjega odstavka 29. €lena Zakona o zavodih (Uradni list RS,
§t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP) se uskladijo z 79. ¢lenom tega zakona v
roku enega leta od njegove uveljavitve.

40. ¢len
Ce pri delodajalcu ni izvoljen svet delavcev ali delavski zaupnik, mora delodajalec, ki zaposluje
ve€ kot 20 delavcev, sklicati zbor delavcev in predlagati delavcem, da izvolijo delavskega
zaupnika za varnost in zdravje pri delu, v Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona.

41. ¢len
Predsedniki sveta delavcev in delavski zaupniki posredujejo podatke iz prvega odstavka 106.a
¢lena tega zakona posredovati ministrstvu, najpozneje v Sestih mesecih od uveljavitve tega
zakona.

42, élen

Clani svetov delavcev nadaljujejo svoje delo do izteka mandata, za katerega so bili izvoljeni.

43, clen



Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Dolocbe tega €lena urejajo vsebino in stvarno veljavnost zakona, pri é¢emer so spremembe
naslednje:

1.

Ukinja se meja najmanj 50 zaposlenih delavcev kot spodniji prag za uporabo doloéb
tega zakona pri samostojnih podjetnikih, ki delavce pri samostojnih podjetnikih glede
pravice do individualnega in kolektivnega sodelovanja pri upravljanju postavija v
neenakopraven polozaj v primerjavi z delavci v gospodarskih druzbah in zadrugah.

Uporaba tega zakona se z novo doloébo drugega odstavka tega €lena razsirja tudi na
vse druge »gospodarske organizacije« po 75. ¢lenu Ustave RS (poleg gospodarskih
druzb, zadrug in samostojnih podjetnikov), ki so delodajalci v skladu z zakonom, ki
ureja delovna razmerja in ki jih 1. €len veljavnega ZSDU ne omenja (npr. podruznice
tujih podjetij, gospodarske zbornice, gospodarska interesna zdruzenja ipd.). Ustavna
pravica delavcev do sodelovanja pri upravljanju namre& ne more biti odvisna od taksne
ali drugaéne pravno-organizacijske oblike opravijanja gospodarske dejavnosti
delodajalca, temveg jim pripada Ze iz naslova delovnega razmerja pri tem delodajalcu.
V skladu z doloébo 2. ¢lena Direktive 2002/14/ES o obves€anju in posvetovanju z
delavci pa pojem »delodajalec« pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, ki je stranka v
pogodbah o zaposlitvi ali delovnih razmerjih z delavci, v skladu z nacionalno
zakonodajo ali prakso. Pravico delavcev do sodelovanja pri upravljanju kot sestavni del
pravic iz delovnega razmerja sicer obravnava tudi veljavni ZDR-1 (glej npr. peti
odstavek 65. Elena, prvi odstavek 69. ¢lena ZDR-1).

Doloéba 75. &lena Ustave RS zahteva ustrezno zakonsko ureditev sodelovanja
delavcev pri upravljanju tako v gospodarskih organizacijah kot tudi v zavodih®®, pri
Cemer le-te za zavode Se ni, kar je Ustavno sodi§€e RS v veé svojih odlo¢bah (opr. st.
odloébo §t. U-I-104/92 in U-1-125/92 z dne 7.7.1994, opr. §t. U-I-104/92 z dne 7. 7.
1994 in opr. §t U-I-160/03 z dne 19. 5. 2005) ocenilo kot protiustavno stanje. Veljavni
ZSDU zaenkrat v doloébi tretjega odstavka 1. élena dopus€a neposredno uporabo tega
zakona v zavodih le glede uresniéevanja individualnih participacijskih pravic delavcev,
glede kolektivnih pa v svojem 110. élenu odkazuje na moznost ustrezne normativne
ureditve v kolektivnih pogodbah. Kar pa po ugotovitvah Ustavnega sodi§¢a RS v
odlocbi opr. §t U-I-160/03 z dne 19. 5. 2005 pomeni, da zakonodajalec ni uresnigil
napovedi o sprejemu posebne zakonske ureditve o kolektivnem uresni¢evanju pravice
delavcev do sodelovanja pri upravljanju zavodov v smislu tretjega odstavka 1. ¢lena
ZSDU. To protiustavno stanje je ocenilo celo kot »teZjo protiustavnost«®® in

18 Ustava RS: 75. &len (soodloanje) »Delavci sodelujejo pri upravijanju v gospodarskih organizacijah in zavodih
na nadin in pod pogoji, ki jih doloca zakon.«

'8 Citat iz obrazloZitve odlotbe USRS, opr. §t. U-I-160/03 z dne 19. 5. 2005: »9. Po navedenem je mogoce zakljuéiti,
da zakonodajalec ni uresnicil napovedi o sprejemu posebne ureditve o kolektivnem uresniGevanju pravice delavcev



zakonodajalcu nalozilo njegovo odpravo v roku 9 meseceyv, pri Cemer pa se ni spuscalo
v vprasanje, v katerem konkretnem zakonskem predpisu naj to uredi. S spremembo
tretjega odstavka 1. €lena tega zakona se ureja, da se ZSDU smiselno uporablja za
sodelovanje delavcev pri upravljanju v zavodih. S to reSitvijo bi bila v celoti odpravijena
protiustavnost.

K 2. élenu

S tem ¢&lenom se doloéa dolznost delodajalca, da v primerih, ko zaposluje ve¢ kot 20 delavcev
in delavci ne izvolijo sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika po tem zakonu, sklice zbor
delavcev zaradi morebitne izvolitve vsaj delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu z
ozjimi soupravljavskimi pooblastili in pristojnostmi, ki so omejene na zastopanje interesov
delavcev zgolj na tem podroéju, torej podrogju varnosti in zdravija pri delu. Ce torej pri
delodajalcu ni izvoljen svet delavcev kot »sploSno« delavsko predstavni§tvo oziroma delavski
zaupnik z enakimi pristojnostmi, je treba skuSati zagotoviti izvolitev vsaj posebnega
»delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu« po 5. tocki 3. €lena in 45. élenu ZVZD-1
kot specialnega delavskega predstavniStva z ozjimi zastopniSkimi pooblastili zgolj za to
podrodje.

Na tej predpostavki temelji tudi veljavni model urejanja podro¢ja varnosti in zdravja pri delu v
ZVZD-1, ki v zvezi s tem v drugem odstavku 45. ¢lena dolo¢a: »(2) Pravico iz prejSnjega
odstavka tega ¢lena uresnicujejo delavci neposredno, s svojimi predstavniki v svetu delavcey,
v skladu s predpisi, ki urejajo sodelovanje delavcev pri upravijanju ali z delavskim zaupnikom
za varnost in zdravije pri delu.« Iz te doloébe izhaja, da je poseben delavski zaupnik za varnost
in zdravje pri delu predviden kot alternativa neposrednemu sodelovanju pri obravnavi o vseh
vprasanjih, ki zadevajo zagotavljanje varnega in zdravega dela, svetu delavcev oziroma
»sploSnemu« delavskemu zaupniku po ZSDU in ne kot morebitna »vzporedna« participacijska
institucija. Nacelo prostovoljnosti izvolitve, ki je pravica, ne pa tudi dolznost delavcev, pa je
treba vsekakor v celoti spostovati fudi v tem primeru.

Vendar sam ZVZD-1 neposredno ne dolo¢a ne ukrepov za zagotovitev izvolitve delavskega
zaupnika za varnost in zdravje pri delu in tudi ne konkretnega postopka izvolitve, temveg¢ glede
tega napotuje na ZSDU. Zato je treba to vprasanje v ZSDU urediti posebej. Nov Cetrti odstavek
9. ¢lena ZSDU ne doloca kogentne »obveznosti« izvolitve delavskega zaupnika za varnost in
zdravije pri delu s strani delavcev, zagotavlja pa ustrezno »formalno iniciativo« za to izvolitev,
kar je v tem pogledu kljuénega pomena. Na tem zboru se lahko delavci, ¢eprav je bil sklican z
namenom izvolitve delavskega zaupnika za varnost in zdravje pri delu, namesto tega odlocijo
tudi za izvolitev sveta delavcev s polnimi soupravljavskimi pristojnostmi po tem zakonu.

do sodelovanja pri upravijanju zavodov v smislu tretiega odstavka 1. ¢clena ZSDU. Za tak3no ravnanje ni navedel
nobenih utemeljenih razlogov niti ni takSnih razlogov naSlo Ustavno sodisée. Kot Ze navedeno v Sesti tocke
obrazloZitve, kolektivnih oblik uresniCevanja pravice delavcev do sodelovanja pri upravijanju zavodov
zakonodajalec sicer ni bil dolZan urediti v ZSDU. S kasnejSo opustitvijo sprejema napovedane posebne ureditve pa
Je krsil nacelo varstva zaupanja v pravo iz 2..¢lena Ustave. V obravnavanem primeru je teza protiustavnosti Se foliko
vedja, saj neustavno stanje traja Ze vse od sprejema ZSDU julija1993 dalje, torej Ze skoraj 12 let.[5]« Opomba:
danes, leta 2025, pa to pomeni ze ve& kot 32 let.



K 3. ¢lenu
S spremembo besedila 10. élena ZSDU se:

- precizira doloba prvega odstavka, ki jasno dolo¢a, da se Stevilo €lanov svetov delavcev
doloéa glede na skupno Stevilo delavcev »z aktivno volilno pravico« (torej brez
upostevanja vodilnega osebja in njihovih druzinskih ¢lanov, ki te pravice nimajo), kot to
ureja 12. élen ZSDU, s &imer se odpravljajo dileme pri ugotavljanju predpisanih kvorumov.

- spremeni nadin poveéanja Stevilo ¢lanov sveta delavcev v druzbi z ve¢ kot 1.000 élanov,
in sicer namesto dosedanje formule, ki predvideva dva nova €lana na vsakih nadaljnjih
1.000 zaposlenih, predviden po en dodatni ¢lan na vsakih nadaljnjih 500 zaposlenih.

- dologi, da se Stevilo ¢lanov sveta delavcev v asu mandatne dobe ne spremeni, ne glede
na spremembo Stevila delavcev z aktivno volilno pravico v druzbi

- PodaljSa sedanji Stiriletni mandata ¢lanov sveta delavcev na pet let, kar pomeni delno
uskladitev z ureditvijo mandata organov vodenja in nadzora (ta sicer v ZGD-1 ni dologena
neposredno, kar zakon prepudéa statutom, ampak le v obliki zgornje meje »najve¢ $est
let«), smiselna in utemeljena pa je tudi zaradi Stevilnih praktiénih razlogov, zlasti
upostevaje vlaganja v izobraZevanje in usposabljanje ¢lanov sveta delavcev, ki se v praksi
zacne obrestovati Sele po dolocenem ¢asu.

- dolo¢i, da svet delavcev v dologenih primerih tudi po izteku mandata opravlja naloge po
tem zakonu. Ureditev instituta »podalj§anja mandata sveta delavcev po samem zakonu«
v primerih, doloenih v petem odstavku tega ¢lena, ko iz objektivnih razlogov pravoéasen
razpis in izvedba novih volitev nista mogoc¢a (naravne ali druge nesrece oziroma krizne
razmere oziroma e se mandat izteée v Casu njegovega sodelovanja v zacasnem
skupnem svetu delavcev po prvem odstavku 67.a ¢lena tega zakona).

- uredi, da svet delavcev tudi po izteku mandata opravlja naloge po tem zakonu, in sicer v
primerih, ko bi nepravodasna izvolitev novega sveta delavcev, ki je posledica napak v
postopku volitev, povzrocila nastanek nedopustnega in $kodijivega t. i. »soupravljavskega
vakuuma« v ¢asu, ko obstoje¢emu svetu delavcev preneha mandat, novi pa $e ni izvoljen.
Zato mora zakon vsebovati ustrezen mehanizem, ki bo tudi v tak$nih situacijah zagotavijal
ustrezno kontinuiteto delovanja sveta delavcev vse dotlej, dokler ni ta eventualno v druzbi
dokonéno »ukinjen«. Svet delavcev, ki mu je formalno potekel mandat, ne deluje s polnimi
pooblastili, saj v tem ¢asu ne more sprejemati nobenih odloéitev, ki bi lahko imele
dolgoroc€nejSe posledice in ki bi posegale v pristojnost bodo¢ega novega sveta delavcev
(konkretno: sklepanje ali spreminjanje dogovora, pogodb in sporazumov iz 5. &lena ZSDU
ter odpoklic in zamenjava predstavnikov delavcev v organih druzbe). Smiselno enako se
uredi tudi primerljivo situacijo, ko je novoizvoljeni svet delavcev Ze zacel z delovanjem
preden je volitve razveljavilo sodiSce.

K 4. ¢lenu



S spremembo 12. élena ZSDU se naslavlja v praksi veckrat odprto dilemo, na kateri datum
mora biti izpolnjen pogoj Sestmeseéne zaposlitve v druzbi za pridobitev aktivne volilne pravice,
in sicer imajo pravico voliti predstavnike v svet delavcev vsi delavci, ki so na dan volitev
zaposleni v druzbi nepretrgoma najmanj Sest mesecev.

S spremembo drugega odstavka 12. ¢lena ZSDU se bolj jasno dolo¢a osebe, katerim zakon
ne priznava aktivne in poslediéno tudi ne pasivne volilne pravice za svet delavcev.

K 5. élenu

S tem ¢&lenom se v 16. &lenu ZSDU doda nov peti odstavek, ki dolo¢a, da mora - ¢e tega ne
stori pravocasno prejSnji svet delavcev - tudi »redne« (in ne zgolj morebitne »ponovijene«)
volitve za naslednji mandat sveta delavcev razpisati voliina komisija. V nasprotnem bi bilo v
omenjenih primerih treba za razpis teh volitev ponovno organizirati zbor(e) delavcev, kar
pomeni dodaten stroSek in dodatno administrativno obremenitev. Zlasti v vecjih podijetjih je
sklic in izvedba takSnih zborov organizacijsko zahtevna naloga. Ta dolo¢ba torej predstavlja
resSitev v vseh tistih primerih, ko aktualni svet delavcev iz kakr$nihkoli razlogov, objektivnih ali
subjektivnih ni pravo&asno razpisal volitev za nov svet delavcev Se v ¢asu trajanja svojega
mandata.

Ce aktualna sestava sveta delavcev pravogasno ne razpise volitev za nov svet delavcev, nov
peti odstavek 16. €lena ZSDU doloéa, da je to subsidiarno omogocéeno volilni komisiji. Ker pa
je njen mandat naeloma vezan na mandat obstojeCega sveta delavcev (nova volilna komisija
je namre¢ lahko imenovana Sele s sklepom sveta delavcev o razpisu novih volitev), je treba za
te primere posebej doloéiti tudi moznost (omejenega) podalj$anja njenega mandata po samem
zakonu. Ta moznost je urejena v spremenjenem drugem odstavku 19. ¢lena ZSDU.

K 6. ¢lenu

S tem ¢lenom se v 17. ¢lenu ZSDU doda nov drugi odstavek, s katerim se ureja, da delavci
svoj interes po ustanovitvi sveta delavcev alternativno izjavijo tudi v obliki pisne pobude in ne
zgolj na zboru delavcev. 1zvedba zbora delavcev med delovnim ¢asom je ne samo stroskovno
precej »draga«, ampak v nekaterih druzbah glede na naravo in organiziranost delovnega
procesa tudi logistiéno zelo zahtevna. Zato je smiselno omogoéiti tudi drugacno, alternativho
obliko osebnega izjavljanja delavcev o ustanovitvi sveta delavcev in o razpisu volitev. V
drugem odstavku tega clena je zato urejena moznost pisne pobude za ustanovitev sveta
delavcey, ki je upostevana le, ¢e jo podpiSe ve€ kot &etrtina vseh delavcev z aktivno volilno
pravico. V tej pisni pobudi se predlaga tudi razpis volitev in sestava volilne komisije. Predpisani
kvorum za veljavnost te pobude (tj. podpisi 25 odstotkov delavcev z aktivno volilno pravico) je
uskliajen s spremembo 42. ¢lena ZSDU (ta po novem doloéa tretjinsko udelezbo vseh delavcev
z aktivno volilno pravico). Ta pobuda §e ne pomeni ustanovitve sveta delavcev, pa¢ pa zgol
zacCetek postopka za njegovo oblikovanje.

K 7. ¢lenu



Veljavni ZSDU je bil sprejet Ze leta 1993, ko so bile sodobne informacijsko-komunikacijske
tehnologije Se v povojih. Od takrat so dozivele izrazit razvoj in danes predstavljajo nepogresljiv
del sodobnega poslovanja. Epidemija covid-19 in s tem povezan razmah dela od doma ter
dela na daljavo sta njihovo nepogresljivost Se povecala. Zato temeljitej$a »modernizacija« tega
zakona nujno zahteva vkljuditev mozne uporabe teh tehnologij tudi v sistemu sodelovanja
delavcev pri upravljanju.

S tem ¢lenom se v 18. €lenu ZSDU doda nov drugi odstavek, s katerim se ureja moznost, da
se lahko zbor delavcev, sklican zaradi sprejetja odloCitve o ustanovitvi sveta delavcev, deloma
ali v celoti izvede tudi na daljavo, s pomogjo informacijsko-komunikacijskih sredstev. Zaradi
»modernizacije« in napredka na podro¢ju sodobne informacijsko-komunikacijske tehnologije
je nujna potreba po vkljuditvi uporabe teh tehnologij tudi v sistemu sodelovanja delavcev pri
upravijanju. Pogoj za uporabo informacijske-komunikacijske tehnologije je vezan na to, da je
vsem udelezencem omogoc&ena razprava in glasovanje na daljavo.

Z novim drugim odstavkom 18. lena ZSDU se doloé&i rok, kdaj morajo biti vsi delavci obveséeni
o sklicu zbora delavcev, in sicer najmanj pet dni pred sklicem.

S tem ¢lenom se spremeni dosedaniji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, in sicer se
ureja vpraSanje potrebne veine za sprejemanje sklepov zbora delavcev, povezanih z
volitvami sveta delavcev. Na tem zboru se sklepi (odlogitev o oblikovanju sveta delavcev in
sklep o razpisu volitev) sprejmejo z navadno veéino glasov prisotnih (in ne morda z absolutno
vecino vseh) delavcev z aktivno volilno pravico. Gre namreé $ele za sklepe o oblikovanju sveta
delavcev in o razpisu volitev, Sele na volitvah samih (s svojo udelezbo) pa delavci v bistvu tudi
dejansko odloéijo o tem, da bodo ti sklepi tudi realizirani.

K 8. clenu

S tem ¢lenom se spremeni drugi odstavek 19. &élena ZSDU na naéin, da se mandat volilnih
komisij iz 4 let podaljSa na 5 let in se uskladiti z doloébo, da se tudi mandat &lanov sveta
delavcev podalj§a na 5 let.

V povezavi z novo dolocbo petega odstavka 16. &lena, po kateri nove volitve za svet delavcev
subsidiarno lahko razpise tudi volilna komisija, je dopolnjen tudi drugi odstavek 19. élena tega
zakona, in sicer z dolo¢bo, da v teh primerih njen mandat po samem zakonu traja $e devet
mesecev od dneva izteka mandatne dobe ¢lanov obstojeéega sveta delavcev, kajti v
nasprotnem bi tudi sama prenehala obstajati. Mandat vofilih komisij namreg traja pet let (enako
kot svetu delavcev), in brez podalj§ana mandata po samem zakonu, bi s potekom mandata
tudi same prenehale obstajati.

K 9. ¢lenu

S tem ¢lenom se v 28. Elenu ZSDU doda nov drugi odstavek, s katerim se ureja primer, ko se
prvotna »predstavniska struktura« med trajanjem mandata sveta delavcev spremeni. Tako se
v primeru, ¢e se sestava sveta delavcev med trajanjem mandata spremeni tako, da pri
njegovem odlo¢anju ni ve¢ zagotovljena zastopanost interesov posebnih skupin delavcev ali
organizacijskih enot oziroma delov delovnega procesa ter delov druzbe, ki so izven sedeza
druzbe, svet delavcev opravlja redna posvetovanja s temi skupinami delavcev.



S tem clenom se v 28. &lenu ZSDU doda tudi nov tretji odstavek, s katerim se doloca, da imajo
tudi delavci, napoteni s strani delodajalca za zagotavljanje dela, in ekonomsko odvisne osebe
ali delavci, zaposleni za dologen €as, krajSi od Sest mesecev, ¢e njihovo Stevilo presega 15
odstotkov zaposlenih pri delodajalcu oziroma uporabniku, lahko svojega predstavnika v svetu
delavcev, ki pa nima pravice glasovanja. S tem se omogoc¢a vsaj »posredno« vklju¢evanje tudi
t. i. agencijskih delavcev in ekonomsko odvisnih oseb ali delavcev, zaposlenih za krajsi delovni
¢as od Sestih meseceyv, v delovanje sveta delavcev kot kolektivne oblike sodelovanja delavcev
pri upravijanju, &e Stevilo katerekoli od teh skupin presega 15 odstotkov, in sicer prek
izvoljenega predstavnika vsake od teh skupin, ki lahko deluje kot pridruzeni ¢lan sveta
delavcev in sodeluje na sejah s pravico do razprave in brez pravice glasovanja. Te skupine
delavcev predstavnika lahko izberejo na svojem zboru, z zbiranjem podpisov ali na drug
ustrezen nacin, ki izraza njihovo voljo.

K 10. ¢lenu

S tem novim €lenom se ureja nacin izvedbe volitev. Volitve se izvedejo z osebnim glasovanjem
delavcev na voli§€ih. Zaradi modernizacije in napredka na podrogju sodobne informacijsko-
komunikacijske tehnologije, tudi v sistemu delavskega soupravljanja, ta doloéba omogoca in
daje zakonsko podlago za izvedbo volitev za svet delavcev tudi z elektronskim glasovanjem,
in sicer v skladu z aktom, ki ga sprejme in objavi volilna komisija.

K 11. clenu

S tem &lenom se spreminja prvi odstavek 42. ¢lena ZSDU, in sicer se na novo dolo¢a spodnji
prag voliine udelezbe za veljavnost izvedenega glasovanja na volitvah za ¢lane sveta
delavcev. Namesto »ve€ kot polovice delavcev z aktivno volilno pravico«, je za ustanovitev
sveta delavcev potrebna udelezba »ve kot tretjine delavcev z aktivno volilno pravico«.
Zahteva po ve¢ kot 50-odstotni volilni udelezbi je namre¢€ izrazito visok prag. Prav tako se s
spremembo prvega odstavka 42. ¢lena ZSDU skrajSuje dosedanje Sestmesecno obdobje, v
katerem (zaradi prenizke volilne udelezbe) ni mogoce ponoviti glasovanja na volitvah, na tri
mesece. V tem primeru ponovne volitve razpi§e volilna komisija, saj obstojeéi svet delavcev v
tem casu ze preneha delovati. Z dodanim novim drugim odstavkom 42. ¢lena se doloci, da se
v primeru, da se je ponovnih volitev iz drugega stavka prejSnjega odstavka udelezZila tretjina
ali manj kot tretjina delavcev, voliina komisija, ob smiselni uporabi dolo€il 18. ¢lena ZSDU,
sklice zbor delavcev, ki odloéi o ponovni izvedbi volitev za svet delavcev ali njegovi ukinitvi.

K 12. ¢lenu
S tem ¢lenom se spreminja drugi odstavek 45. ¢lena ZSDU, kdaj volilna komisija ugotovi volilni
izid. Sprememba ¢lena doioéa, da volilna komisija najpozneje deseti dan po dnevu glasovanja

ugotovi in razglasi volilne rezultate. Navedena ureditev je posledica spremembe 53. €lena
ZSDU, ki ureja postopek zoper krsitev pravil volitev sveta delavcev.

K 13. ¢lenu



S tem &lenom se v 47. ¢lenu ZSDU dodata nov drugi in tretji odstavek, s katerim se ureja
nadomestitev ¢lana sveta delavcev. Nov drugi odstavek 47. ¢lena ZSDU ureja primer, ko €lanu
sveta delavcev, ki zastopa posamezne posebne skupine delavcev (Zenske, invalidi, mladi
delavci in podobno), za posamezne organizacijske enote oziroma dele delovnega procesa ter
za dele druzbe, ki so izven sedeza druzbe, preneha mandat. V tem primeru postane élan sveta
delavcev za preostanek mandatne dobe tisti kandidat, ki bi bil izvoljen iz iste skupine delavcev,
¢e ne bi bil izvoljen €lan sveta delavcev, ki mu je prenehal mandat.

Nov tretji odstavek 47. ¢lena ZSDU omogo¢a nemoteno delovanje sveta delavcev tudi v
primerih, ko je zaradi objektivnih razlogov okrnjena njegova sestava. V praksi se pogosto
dogaja, da se ¢lani sveta delavcev iz razliénih razlogov dlje ¢asa odsotni. V primerih, ko iz
okolis€in izhaja, da bo odsotnost trajala veé meseceyv, se volilni komisiji omogo¢i, da na naéin,
dolocen v prvem odstavku tega ¢lena, s svojim sklepom zac¢asno imenuje nadomestnega
¢lana/Clane sveta delavcev izmed neizvoljenih kandidatov, ki so na volitvah dobili najvec
glasov, vendar ne manj kot 5% glasowv tistih, ki so glasovali, in sicer do vrnitve odsotnega clana,
po potrebi pa tudi do konca tekoéega mandata.

K 14. ¢lenu

Doloc¢ba tretjega odstavka 52. ¢lena ZSDU, po kateri »morajo biti volitve organizirane tako, da
se jih lahko udelezZijo vsi delavci«, se érta. V zadnjih letih je ta dolocba povzrocala stevilne
spore in pritozbe v zvezi z izvedbo volitev svetov delavcev. Zaradi nejasnega pomena izraza
»da se jih lahko udelezi vsak delavec« so volilni upraviéenci uveljavljali zelo razline raziage,
od vprasanja kraja in €asa glasovanja do zagotavljanja fizicne prisotnosti vseh zaposlenih,
moznosti glasovanja na daljavo in podobno. SodiS¢a so bila zaradi tega primorana razviti
obsezno sodno prakso, ki je volitve svetov delavcev pogosto zapletla in formalizirala, do te
mere, da je postala njihova izvedba bistveno tezja od izvedbe splo$nih volitev. Ker zakon Ze
vsebuje druge doloébe, ki zagotavijajo enakost volilne pravice in transparentnost volitev, ta
odstavek ni ve¢ potreben.

K 15. élenu

S tem élenom se v celoti spremeni besedilo 53. ¢lena ZSDU, ki v zvezi z varstvom volilne
pravice ureja postopek moznega izpodbijanje volitev zaradi ugotovljenih nepravilnosti oziroma
bistvenih krsitev pravil tega postopka in prinaSa pomembne spremembe v primerjavi z veljavno
ureditvijo. Osnovni cilj sprememb je predvsem prepreCevanje situacij, ko se celotne volitve
»uspesno« izpeljejo do konca, nato pa jih lahko zaradi nepravilnosti, storjenih v katerikoli fazi
volilnega postopka (vkljuéno Zze s samim sprejetim sklepom o razpisu volitev) sodi§¢e deloma
ali v celoti razveljavi. Navedeno povzro¢i nesmotrno porabo materiainih virov ter finanénih
sredstev delodajaica za izvedbo volitev, neproduktivno porabo delovnega ¢asa volilnih
organov in zaposlenih, ki so prisli na voli§¢a, in obremenjevanje sodne veje oblasti.

Temeljni princip, iz katerega izhajajo reSitve v tem élenu, je, da je treba vse morebitne pritozbe
o krsitvah volilnih pravil, ki bi utegnile povzroéiti naknadno sodno razveljavitev Zze izvedenih
volitev, reSevati sproti in dokonéno in to Se preden so volivci povabljeni k glasovanju in
izrazanju svoje volje na volis¢ih. Nova ureditev izhaja tudi iz principa, da mora biti, ée ni v



posameznih utemeljenih primerih s tem zakonom izrecno doloeno drugace, zagotovljena
obvezna »dvostopnost« odlo€anja o tovrstnih pritozbah. Kar pomeni, da o njih najprej odlo¢a
volilna komisija, ki lahko na ta nacin po potrebi Ze sama in brez nepotrebnega zavlaevanja
postopka odpravi morebitne ugotovljene nepravilnosti in ne, tako kot je dolo¢eno trenutno v
53. ¢lenu, samo sodisce.

Dolo€éba na novo dologa, da lahko predlagatelji in kandidati za ¢lana sveta delavcev, zoper
vsako krsitev pravil o postopku volitev sveta delavcev, za katero ni predpisana neposredna
pritozba na pristojno sodi§€e, viozijo ugovor pri volilni komisiji, in sicer v roku treh delovnih dni
od dneva, ko so za krsitev izvedeli oziroma najkasneje v treh delovnih dneh po dnevu
glasovanja.

Zatrjevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natanéno in konkretno opisane. Ce se v ugovoru
- zatrjujejo nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do druga¢nega volilnega izida, mora biti v
ugovoru opisan tudi vpliv nepravilnosti na volilni izid. Volilna komisija viagatelja pozove, da
ugovor v dveh dneh dopolni oziroma popravi, &e je ta nepopoln ali nerazumljiv. Ce viagatelj
ugovora v dolo&enem roku ne dopolni oziroma popravi, se ugovor zavrze. Ce volilna komisija
ne odloéi o ugovoru v roku treh delovnih dni od vroéitve ugovora, se Steje, da ga je zavrnila.

Ce volilna komisija na podlagi ugovora ali po uradni dolZnosti ugotovi obstoj nepravilnosti, jih
odpravi oziroma njihovo odpravo zahteva od volilnega odbora, ki jih mora odpraviti nemudoma
oziroma najpozneje v treh dneh od prejema zahteve. Ce je volilni odbor napaéno ugotovil izid
glasovanja, lahko volilna komisija sama ugotovi izid volitev.

Ce nepravilnosti ni mogoée odpraviti, so pa takéne, da so ali bi lahko privedle do drugaénega
volilnega izida, volilna komisija s sklepom delno ali v celoti razveljavi volitve, na katerih je priSlo
do nepravilnosti, odredi in dolo&i datum ponovnih volitev. Sklep se javno objavi tako, da je
dostopen vsem delavcem v druzbi.

V primeru delne razveljavitve volitev se lahko svet delavcev konstituira in za¢asno deluje tudi
v nepopolni sestavi, ¢e je veljavno izvoljenih najmanj dve tretjini njegovih élanov.

Vlagatelj ugovora lahko zaradi nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do drugaénega volilnega
izida v treh delovnih po vrocitvi pisne odlocitve volilne komisije, viozi toZzbo na pristojno sodisce.
Tozbo lahko viozi zaradi nepravilnosti, Ki jih volilna komisija ni odpravila oziroma v primerih, ko
je volilna komisija zavrnila ali zavrgla ugovor. V tem primeru volilna komisija lahko za¢asno
prekine volilna opravila in po potrebi preloZi datum glasovanja ter po pravnomoé&nosti odlocitve
o pritozbi nadaljuje s temi opravili brez nepotrebnega odlasanja.

Sodisée tozbo zavrne, ¢e ne ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov
ali e ugotovi, da tozba ni utemeljena ali ée ugotovi nepravilnosti, ki niso privedle ali niso mogle
privesti do drugaéne razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki po svoji naravi niso v temeljih
prizadele postenosti volilnega postopka.

Ce sodisée ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov, ki so ali bi lahko
privedle do drugacnega voliinega izida, tozbi ugodi, delno ali v celoti odpravi akt iz drugega
odstavka 45. ¢lena tega zakona, delno ali v celoti razveljavi volitve in odredi ponovne volitve.



Datum glasovanja v dveh dneh od vrogitve sodbe sodiS€a s sklepom dolodi voliina komisija.
Sodba sodi§€a in sklep volilne komisije se javno objavita tako, da je dostopen vsem delavcem
v druzbi.

K 16. clenu

S tem €lenom se spreminja besedilo 56. ¢iena ZSDU, saj je obstoje¢a ureditev pomanjkljiva,
ker delodajalcu prepoveduje zgolj, da ovira delovanje posameznih ¢lanov sveta delavcev, ne
pa tudi delovanja sveta delavcev kot celote. V praksi se pojaviljajo primeri, ko poslovodstvo z
razliénimi ukrepi (z administrativnimi, organizacijskimi ali kadrovskimi pritiski) dejansko
onemogoca ali oteZzuje delo sveta delavcev kot organa, ne da bi bilo to mogoce ucinkovito
sankcionirati. S spremembo se zato nedvoumno dolo¢a prepoved kakrSnegakoli oviranja
delovanja tako sveta delavcev kot njegovih €lanov. Prepoveduje se oviranje njihovega dela
tako pri opravljanju njihovih funkcij v okviru sveta delavcev kot tudi pri njihovem rednem delu
v delovnem razmerju.

Najpogoste;jSi nacin oviranja posameznih ¢lanov, posredno pa tudi sveta delavcev kot celote,
je »delovno preobremenjevanje« posameznikov. Zato se z novo dolo¢bo izrecno poudari
obveznost delodajalcev, da delovne obveznosti ¢lanov sveta delavcev ustrezno prilagodijo
potrebam opravljanja te funkcije. Ta dolznost delodajalcev je opredeljena v drugem odstavku
tega ¢lena.

K 17. ¢lenu

S tem ¢€lenom se doda nov &etrti odstavek 58. ¢lena, ki doloéa obvezno ustanovitev odborov
za VZD ali imenovanje predstavnikov za VZD pri svetih delavcev v druzbah z ve¢ kot 100
delavci. Gre za dodatno krepitev vioge delavskih predstavnistev pri upravijanju VZD pri
delodajalcih, ki pa mora biti podprta tudi z ustrezno organizacijsko strukturo. Dodatno pa lahko
v druzbi z manj kot 100 delavci svet delavcev izmed svojih ¢lanov imenuje predstavnika za
VZD, ki opravlja naloge odbora.

K 18. ¢lenu

S tem &lenom se dopolnjuje 60. ¢len ZSDU z novima drugim in tretjim odstavkom, ki se
nanasata na odbore sveta delavcev.

Razliéne sestave organov (odborov, komisij in drugih podobnih skupnih delovnih teles), ki jin
omogoca nov drugi in tretji odstavek 60. ¢lena, so se kot zelo primerna oblika uresniéevanja
delavskega soupravijanja uveljavili v nekaterih tujih sistemih, zlasti pa v nem$kem in
francoskem. V Nemdiji zelo pomembno vlogo igrajo predvsem dvopartitne gospodarske
komisije, v Franciji pa imajo zanimive izkusnje z ve¢ partitno sestavljenimi "komiteji za higieno
in varstvo pri delu ter delovne razmere’. Zato se tudi v nasi zakonodaji dolo¢a ustanovitev
posebnega skupnega odbora za usklajevanje aktivnosti v druzbi na tem podrogju. Taksni
skupni odbori za VZD ponekod v praksi Ze obstajajo in uspe$no delujejo.

Ceprav se na prvi pogled zdi, da je v primeru ustanovitve skupnega odbora sveta delavcev in
delodajalca za to podrogje hkratni obstoj in delovanje tudi samostojnega odbora za isto



podrodje pri svetu delavcev odveg, je treba opozoriti na dejstvo, da so po zgoraj predlagani
dolocébi novega Cetrtega odstavka 58. clena clani slednjega lahko hkrati tudi ¢lani prvega, tako
da kadrovskega podvajanja v tem primeru ni, prav tako so naloge obeh omenjenih odborov
razliéne. Ceprav se bo svet delavcev na tem podrogju permanentno usklajeval z delodajalcem
v okviru »skupnega« odbora, pa kljub temu potrebuje tudi samostojen lasten odbor za to
podroéje, katerega naloga bo v prvi vrsti vzdrzevanje intenzivnih stikov in sodelovanja na tem
podroéju z »bazo«, tj. z zaposlenimi, katerih interese zastopa, zaradi moznosti uéinkovitega
zaznavanja njihovih avtenti€nih tovrstnih potreb in interesov, oblikovanja ustreznih pobud in
predlogov v sodelovanju z njimi za reSevanje konkretnih na ta nadin ugotovijenih varnostnih
problematik, s katerimi se sreCujejo pri svojem delu, in njihovega prenasanja v reSevanje
skupnemu odboru, prav tako pa tudi povratnega delovanja med zaposlenimi zaradi
uéinkovitejSega uresnitevanja aktivnosti in projektov skupnega odbora. Odbor sveta delavcev
za VZD je zamiSljen kot kljuéni vezni €len med zaposlenimi in delodajalcem v skupnih
prizadevanjih za zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja. Skupni odbor sveta
delavcev in delodajaica za VZD pa mora imeti viogo osrednjega usklajevalca njihovih razliénih
potreb in interesov ter nadrtovalca varnostnih politik na razliénih podrogjih in usmerjevalca
aktivnosti in ukrepov za njihovo izvajanje.

K 19. ¢lenu

S tem ¢lenom V tem ¢élenu prediagana dopolnitev se 63. ¢lena ZSDU dopolni z novim drugim
odstavkom, s katerim se priznava ¢lanom odborov svetov delavcev ter in predstavnikom za
VZD pravico do dodatnih 40 ur letno za specializirano usposabljanje s tega podroé¢ja. Hkrati
njihovo pravico do tega izobrazevanja izrecno opredeljuje kot obveznost delodajalca, da
napotitev na tak8no izobrazevanje zagotovi. Ureditev izhaja iz ugotovitve, da je podrogje VZD
strokovno precej zahtevno podrocje, zaradi ¢esar tovrstnih nalog brez ustreznih strokovnih
izobraZevanj in stalnih izpopolnjevanj ni mogoée uéinkovito opravijati. V delu, ki delodajalcu
nalaga omenjeno dolznost, da zagotovi tudi njihovo dejansko napotitev, ta dolo€ba v bistvu
pomeni konkretizacijo dolo€ila petega odstavka 48. ¢lena veljavnega ZVZD-1, ki se glasi:
»(5) Delodajalec mora za izvajanje nalog ¢lanov sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika
za varnost in zdravje pri delu zagotavijati ustrezne oblike usposabljanja.«

Dolocba novega petega odstavka 63. ¢lena ZSDU nasiavlja problem uéinkovitega
zagotavljanja pogojev za dejansko realizacijo v tem €lenu priznanih pravic ¢lanov svetov
delavcev do izobraZevanja, ki je ena temeljnih pravic élanov sveta delavcev, hkrati pa temeljni
pogoj za njihovo uspesno delo v tej funkciji.

K 20. clenu

S tem ¢lenom se natancneje ureja financiranje delovanja sveta delavcev. Veljavna ureditev v
sedanjem 65. ¢lenu ZSDU se je v praksi izkazala za pomanijkljivo in premalo natanéno, brez
zagotovljenih ustreznih materialnih pogojev za delovanje sveta delavcev pa uspe$no
soupravljanje ni mogoce.

Dosedanja ureditev 65. ¢lena ZSDU je problemati¢na predvsem z dveh vidikov. Prvi€, zakon
svetom delavcev, razen kritja t. i. nujnih stroSkov, ne zagotavlja lastnih finanénih sredstev za
uéinkovito izvajanje njihovih zakonskih funkcij. Pravica do vseh drugih potrebnih sredstev (npr.



za izobrazevanja, zunanje svetovalce, strokovno literaturo ipd.) je odvisna izkljucno od
predhodnega dogovora z delodajalcem.? Ce dogovor ni doseZen, svet delavcev v praksi nima
nobenih sredstev, kar pomeni, da zakon njihovega delovanja dejansko ne omogoca. TaksSna
ureditev je neutinkovita, saj ve€ina svetov delavcev zaradi neenake pogajalske moci z
delodajalci teh dogovorov ne more skleniti. Hkrati pa je tudi dolo€eni znesek sestih povprecnih
pla¢ letno na ¢lana, predviden v primeru dogovora, nesorazmerno visok (sploh v vegjih
podjetjih z velikim svetom delavcev). Poslediéno zakon v tem delu ne zagotavlja realne
podlage za financiranje delovanja svetov delavcev. Drugi€, veljavni ZSDU ne ureja vprasanja
kritja stroskov izobrazevanj ¢lanov sveta delavcev (npr. kotizacij ali potnih stroSkov), temveé
doloéa le pravico do »plaéanih ur« za izobrazevanje. TakSna ureditev ustvarja pravno
praznino, ¢eprav je ustrezno izobraZevanje pogoj za ucinkovito izvajanje nalog sveta delavcev.
Ce zakon svetu delavcev neposredno zagotavlja pravico do izobraZzevanja élanov v doloéenem
obsegu (konkretno 40 ur letno), potem mora zagotoviti tudi njeno zanesljivo financiranje, sicer
je pravica do izobrazevanja izvotljena. Enako velja za stro§ke neodvisne pravne pomoéi in
zastopanja v postopkih, ki so bistveni za uresni€evanje zakonskih pristojnosti sveta delavcev.
Brez neodvisne zunanje pravne pomodi (ter kritja drugih s temi postopki povezanih stroskov)
sveti delavcev ne morejo udinkovito voditi ne arbitraznih postopkov v zvezi z uresniGevanjem
tega zakona ne morebitnih pravnih postopkov v zvezi z izvajanjem zakonskih pristojnosti.

V praksi pogosto prihaja do sporov glede stroSkov, ker delodajalci zavra¢ajo njihovo placilo.
Taksna ureditev zmanjSuje udinkovitost delovanja svetov delavcev. Sprememba zato dolo¢a
jasnejsi in zavezujoé sistem financiranja, ki svetu delavcev zagotavlja stabilno in neodvisno
delovanje ter odpravlja dosedanje pravne praznine in neucinkovitosti.

Nova ureditev naslavija in reSuje oba opisana temeljna problema ureditve financiranja
delovanja svetov delavcey, in sicer tako, da:

- navedene neposredne stroSke izobrazevanj ¢lanov sveta delavcev ter za arbitrazne in
sodne postopke prenaSa med »nujne stroSke« za delo sveta delavcev po prvem
odstavku tega €lena,

- obenem pa na racun tega bistveno znizuje minimalno viSino priznanih »lastnih«
finanénih sredstev sveta delavcev, ki mu letno pripadajo za druge zgoraj navedene
potrebe in s katerimi samostojno razpolaga. Omenjena lastna sredstva so namesto v
viSini 50 % povprecne plade mesecno na zaposlenega v druzbi na vsakega &lana sveta
delavcev (kar pomeni Sest plac letno na ¢lana, kot to dolo¢a dosedanii drugi odstavek
65. Clena veljavnega ZSDU,) predvidena le v viSini ene povpreéne mesecne bruto plaée
v Republiki Sloveniji v preteklem letu na élana sveta delavcev,

- razpolozljiva sredstva iz prejSnje alineje, ki niso porabljena v tekoéem letu, se ne
prenesejo v naslednje leto. Na ta nadin priznana razpolozZljiva sredstva svetu delavcev
z vidika delodajalca niso nujno hkrati Ze tudi njegov dejanski strosek financiranja
delovanja sveta delavcev, kar je za delodajalce lahko bolj sprejemljiva resitev,

% Dologbi drugega in tretjega odstavka 65. lena veljavnega ZSDU se namreé glasita: »(1) Stroske oseb iz 61.
¢lena tega zakona krije druzba le, €e je bilo tako predhodno dogovorjeno z delodajalcem in v obsegu, ki je bil
dogovorjen, najmanj pa 50% povprecne plaée meseéno na zaposlenega v druzbi na vsakega élana sveta delavcev.
(2) Z dogovorom med delodajalcem in svetom delavcev se lahko doloéi fiksni znesek sredstev za delo sveta v
doloéenem &asovnem obdobju.«



- obenem je izrecno doloena tudi moznost nadzora delodajalca nad namensko porabo
teh sredstev, tako da mora predsednik sveta delavcev o odrejenih plaéilih teko&e
obvesgati poslovodstvo druzbe.

Za dosledno uresnitevanje pravice sveta delavcev iz ¢etrtega odstavka 65. lena ZSDU, da
omenjena sredstva uporablja »po lastni presoji«,?! je treba izrecno doloéiti, da je neposredni
odredbodajalec v zvezi z uporabo lastnih financnih sredstev sveta delavcev predsednik sveta
delavcev (in ne poslovodstvo druzbe). Samo na ta nacin je mogoce zagotoviti tudi dejansko
samostojno razpolaganje sveta delavcev z lastnimi finanénimi sredstvi. Ker ni izrecne
zakonske doloébe, o konkretnih placilih stroskov delovanja sveta delavcev odlogajo
poslovodstva po svoji presoji. V praksi gre pri tezavah s to dolo¢bo najpogosteje za primere,
ko poslovodstva zavrnejo placilo stroskov zunanje pravne pomo¢i (kadar svet delavcev npr.
sprozi delovno-pravni spor proti delodajalcu in v ta namen najame odvetnika).

K 21. ¢lenu

S tem &lenom se na novo ureja status sveta delavcev in njegovih élanov v primeru zdruZitve
ali delitve druzbe v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe in v primerih, ¢e pride do
spremembe delodajalca zaradi pravnega prenosa podjetja ali dela podietja.

V primeru zdruZzitve druzb, v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, Ze izvoljeni ¢lani
svetov delavcev posameznih druzb, ki se zdruzujejo, ohranijo svoj status ter do prve seje
novega sveta delavcev nadaljujejo z delovanjem pri novem delodajalcu. Sveti delavcev se
zadasno povezejo v zacasni skupni svet delavcev, ki mu predseduje predsednik sveta
delavcev druzbe z najvecjim Stevilom zaposlenih. Zacasni skupni svet delavcev razpise volitve
v skladu z doloébami tega zakona za novi svet delavcev najkasneje v dvanajstih mesecih od
prve seje zatasnega skupnega sveta delavcev.

V primeru delitve druzbe z razdelitvijo ali oddelitvijo, v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, obstoje€i svet delavcev ohrani svoj status v vseh novonastalih druzbah (zacasni enotni
svet delavcev) do izvedbe volitev samostojnih svetov delavcev v teh druzbah. Navedeno
pomeni, da svet delavcev, ki je bil ustanovljen v druzbi, ki se je razdelila oziroma oddelila,
deluje v vseh teh novonastalih druzbah v enaki sestavi. Za¢asni enotni svet delavcev sprejme
sklep o razpisu volitev za vse druzbe hkrati, najpozneje v Sestih mesecih po izvedeni delitvi.

Ce pride do spremembe delodajalca zaradi pravnega prenosa podjetja, izvedenega na podiagi
zakona, drugega predpisa, pravnega posla oziroma pravnomocne sodne odlocbe, svet
delavcev do konca svojega mandata deluje v skladu s tem zakonom tudi pri novem
delodajalcu, &e so izpolnjeni pogoji za oblikovanje sveta delavcev v skladu s tem zakonom. Ce
pri delodajalcu prevzemniku obstaja svet delavcev, se smiselno uporabljata doloébi prvega in
drugega odstavka tega €lena.

Ce pride do pravnega prenosa dela podjetja, katerega delavci so imeli v svetu delavcev
delodajalca prenosnika svoje izvoljene predstavnike, na drugega delodajalca, ti predstavniki

21 Getrti odstavek 65. Elena veljavnega ZSDU dologa: »Svet delavcev uporablja ta sredstva po lastni presoji, vendar
le za financiranje svojega dela.«



ohranijo svoj status in po samem zakonu postanejo polnopravni pridruzeni &lani sveta delavcev
delodajalca prevzemnika za ¢as trajanja mandata tega sveta delavcev.

Clan sveta delavcev, ki mu preneha mandat zaradi prenosa dela podjetja k delodajalcu, pri
katerem ni sveta delavcev, uziva varstvo v skladu s prejSnjim lenom in posebno varstvo pred
odpovedjo v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja e devet mesecev po prenehanju
funkcije.

K 22. ¢lenu

S tem &lenom se 72. ¢lena ZSDU dopolni z novim &etrtim odstavkom. Namen dopolnitve je
posodobitev in nadgradnja instituta zbora delavcev kot oblike neposredne delavske
participacije, ter uvedba dodatnih sodobnih in proznej$ih mehanizmov osebnega izjavljanja
delavcev o pomembnih vprasanjih iz pristojnosti sveta delavcev. Sprememba omogoc¢a, da
svet delavcev, poleg sklica zbora delavcev, organizira posvetovalne referendume, zbiranje
podpisov posebnih izjav (npr. peticije ali pisne podpore doloéenim pobudam), ali druge
primerne oblike izrazanja volje delavcev, kot so anonimne ankete, digitalna glasovanja ipd., s
¢imer se krepi demokrati¢na legitimnost odlogitev in izboljSuje povezava med svetom delavcev
ter SirSim kolektivom zaposlenih.

S tem se omogoga, da se volja delavcev izraza tudi v primerih, ko zbor delavcev kot fizi¢no
sre¢anje (npr. v vecjih sistemih, na ve¢ lokacijah, pri noénem delu itd.) ni izvedljiv ali uinkovit.
Tudi sodobne razmere dela (razprSenost delovnih mest, ve€izmensko delo, hibridne oblike
zaposlitve) zahtevajo vedjo prilagodijivost orodij delavske participacije. Zato se s to dopolnitvijo
svetom delavcev izrecno omogoéi organizacija tudi drugih formaliziranih oblik izrazanja volje
zaposlenih.

Dodatno se dolo€a, da se nadin in pogoji izvedbe teh oblik sodelovanja dologijo z dogovorom
med svetom delavcev in delodajalcem, sklenjenim po 5. élenu ZSDU. Na ta nacin se zagotavlja
prilagodijivost konkretni organizacijski strukturi podjetja, upostevanje naravo dejavnosti
podjetja ter tehniéno in organizacijsko izvedljivost. Da bi se preprecila morebitna zloraba ali
manipulacija z izraZzeno voljo delavcev, se pogoji in nacin izvedbe taksnih referendumov ali
izjav urejajo z dogovorom med svetom delavceyv in delodajalcem v skladu s 5. ¢lenom ZSDU.

K 23. ¢lenu

S tem &lenom se spreminja drugi odstavek 73. €lena, na naéin, da se odpravlja nejasnost glede
ustanovitve in delovanja skupnega sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb. Besedilo
trenutno veljavnega 73. ¢lena se namre¢ v praksi lahko razlaga na nacin, da skupni svet
delavcev ni legitimen, ée v njem ne sodelujejo predstavniki ¢isto vseh kapitalsko povezanih
druzb. Posledi¢no tovrstnih svetov delavcev danes prakti¢no ni, Eeprav obstaja veliko Stevilo
koncernov in drugih oblik kapitalsko povezanih druzb. V praksi namre¢ v svetu delavcev
koncerna niso zainteresirani sodelovati €isto vsi sveti delavcev iz vseh koncernskih druzb ali
pa sveti delavcev niso izvoljeni v vsaki od koncernsko povezanih druzb. Zato je drugi odstavek
73. &lena spremenjen tako, da navedene okolis¢ine ne predstavljajo formalne ovire za
oblikovanje sveta delavcev koncerna s strani svetov delavcev preostalih povezanih druzb. Pri



tem pa svet delavcev povezanih druzb ne zamenijuje svetov delavcev odvisnih druzb, ampak
obstaja vzporedno ob njih. Nov tretji odstavek pa dolo¢a minimalni pogoj za legitimnost sveta
delavcev kapitalsko povezanih druzb.

Nov &etrti odstavek 73. ¢lena ZSDU ureja sodelovanje delavcev, zaposlenih v odvisnih
druzbah, v organski strukturi obvladujoce druzbe. S tem se zapolnjuje zakonska praznina, ki v
primerih povezanih druzb ne ureja sodelovanja predstavnikov delavcev odvisnih druzb v
poslovodnih in nadzornih organih obvladujoge druzbe. Obenem se s tem prepredi restriktivna
razlaga obstojecih doloéb ZSDU, po kateri naj bi delavci lahko uveljavijali svoj participacijski
vpliv prek organov druZbe zgolj in izkljuéno le v tisti druzbi, s katero imajo formalno sklenjeno
delovno razmerje. Kljuénega pomena pri tem sta zlasti dve vprasaniji, in sicer:

- kdo oziroma kateri svet delavcev je pristojen za imenovanje predstavnikov delavcev v
nadzorni svet ali upravni odbor koncerna oziroma njegove obviadujote druzbe (to
dilemo zdaj resuje nov Eetrti odstavek 73. &lena) in

- kdaj so v koncernu izpolnjeni pogoiji (glede Stevila delavcev) za imenovanje delavskega
direktorja oziroma izvrSnega delavskega direktorja ter kdo ga lahko predlaga (to dilemo
sedaj reSuje nov Sesti odstavek 78. ¢lena zakona).

Posledica sedanje pomanjkljive zakonske ureditve je, da v koncernih predstavnike delavcev v
nadzornem svetu/upravnem odboru obvladujote druzbe volijo le sveti delavcev teh
(obvladujogih) druzb, medtem ko delavci odvisnih druzb na to nimajo nobenega vpliva niti v
primeru, ko je v njih zaposlena vecina vseh delavcev znotraj koncerna. Nadzorni svet/upravni
odbor obvladujo€e druzbe pa je tisti, ki odlo€a o vprasanjih, katera se ti¢ejo tudi delavcev vseh
drugih, torej odvisnih koncernskih druzb. Nov getrti odstavek 73. ¢lena zato predvideva, da je
za izvolitev delavskih predstavnikov v organe vodenja in nadzora obvladujode druzbe, ki je
organizirana kot holding, pristojen skupni svet delavcev, ob smiselni uporabi dolocb petega
poglavja tega zakona (od 78. do 84. &lena), ki ureja sodelovanje delavcev v organih druzbe. V
koncernih, ki niso holdingi, pa se izvolitev delavskih predstavnikov v organe vodenja in nadzora
obvladujoée druzbe uredi v sporazumu med sveti delavcev druzb, vkljuéenih v koncern, pri
¢emer se glede razmerja med Stevilom teh predstavnikov, ki jih ima pravico izvoliti neposredno
svet delavcev obvladujode druzbe in Stevilom tistih, ki jih ima pravico izvoliti (skupni) svet
delavcev Kkapitalsko povezanih druzb, uposteva razmerje med Stevilom zaposlenih v
obvladujoé&i druzbi in skupnim Stevilom zaposlenih v odvisnih koncernskih druzbah.

K 24. ¢lenu
S tem Elenom se dolocba 78. élena ZSDU spreminja in dopolnjuje na nadin:

Pravica delavcev do sodelovanja pri upravijanju prek predstavnikov delavcev v organih
vodenja in nadzora, katere izvoli svet delavcev, se skladno z dolocbo spremenjenega 1. €lena
tega zakona, ob smiselni uporabi tega zakona, prena$a tudi na svete (ali druge primerljive)
organe zavodov, in sicer tako, da se tako glede njihovega Stevila kot tudi naina njihove
izvolitve dolocajo isti principi kot zdaj veljajo za gospodarske druzbe. S tem se odpravija
neustavnost, ugotovljena z dvema odloébama ustavnega sodis€a (odloéba US RS, opr. §t. U-
1-104/92 z dne 7. 7. 1994 in odloéba opr. §t U-1-160703-8 z dne 19. 5. 2005). Prav tako se
pravica do predstavnikov delavcev v organih druzbe nacelno razsirja na vse druzbe, ne glede
na njihovo konkretno pravno-organizacijsko obliko po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.



To nadelo je konkretizirano skozi dolo¢bo tretjega odstavka 78. ¢lena, ki doloa smiselno
uporabo doloéb tega zakona o predstavnikih delavcev v organih vodenja in nadzora delniske
druzbe tudi za druge druzbe in v zvezi s tem zahteva, da se v njihovem aktu o ustanovitvi
oziroma v druzbeni pogodbi ustrezno uredi pravica delavcev do sodelovanja prek tistih njihovih
organov, ki imajo primerljive pristojnosti glede vodenja in izvajanja nadzora nad vodenjem
druzbe.

Tako je, na primer, v druzbah z omejeno odgovornostjo mogoce z dogovorom iz 5. élena ZSDU
vzpostaviti funkcijo delavskega direktorja kot enega izmed poslovodij druzbe oziroma
predstavnika delavcev med poslovodji (kadar se sprejemajo kolektivne poslovodne odlocitve).
Predstavnistvo delavcev v nadzornem svetu, kadar le-tega ni, obenem pa v druzbi ni
vzpostavljen kak drug primerljiv organ, pa se vsaj deloma nadomesti s pravico predstavnika
delavcev do sodelovanja pri delu skup$é&ine druzbe (v skladu s petim odstavkom tega ¢lena).
Ta €len v vseh oblikah gospodarskih druzb odpira moznosti za ustrezne avtonomno doloéene
analogne ter nadomestne reSitve (zaradi objektivne nemoznosti izvolitve predstavnikov
delavcev v upravo in nadzorni svet/upravni odbor, ki sta pa¢ specificna organa delniskih
druzb). Prav dejstvo, da veljavni ZSDU izrecno ne zapoveduje smiselne uporabe doloéil tega
zakona o sodelovanju delavcev pri upravijanju prek organov delniSke druzbe tudi za vse druge
gospodarske druzbe, je ena njegovih velikih pomanjkljivosti. Posledi¢no so za pravico do te
oblike soupravljanja prikrajSani vsi delavci druzb, ki niso organizirane kot delni§ke druzbe, s
gimer so postavljeni v izrazito diskriminatoren pravni polozaj. Stevilo delniskih druzb pa se po
uradnih podatkih nenehno zmanjsuje, tako da zaradi te pomanjkljivosti v bistvu nenehno slabi
tudi sama ideja in temeljni namen zakona.

V a) to€ki drugega odstavka, kjer se nastevajo delavska predstavni§tva v organih druzb z
dvotirnim upravljanjem, je treba skladno z doloébo veljavnega petega odstavka 79. élena
(enako kot pri druzbah z enotirnim upravljanjem v drugi tocki tega ¢lena) zaradi celovitosti
vsebine med temi opredeliti tudi predstavnike delavcev v komisijah nadzornega sveta. Treba
pa je tudi urediti predstavni§tvo delavcev v zavodu, preko predstavnikov delavcev v svetu
oziroma drugem primerljivem organu zavoda in njegovih delovnih ali posvetovalnih telesih,
lahko pa tudi prek delavskega direktorja zavoda.

Dopuséena je tudi moznost sodelovanja predstavnika sveta delavcev na skup$éini druzbe, a
le v razpravi z izrazanjem mnenj, ne pa tudi pri odlo¢anju. V druzbah namreé ni prav nobene
pomembnejSe poslovne odlocitve v pristojnosti katerega koli organa druzbe, ki ne bi tako ali
drugace, posredno ali neposredno, zadevala tudi zaposlenih kot ene najpomembnej§ih skupin
deleznikov druzbe. To v celoti velja tudi glede odlogitev, ki so sicer v pristojnosti skup$éine
lastnikov, a imajo lahko zelo pomembne posledice tudi za polozZaj in pravice delavcev (statusna
preoblikovanja, delitev dobiCka in morebitna udelezba delavcev pri tej delitvi itd.). Tudi za
odloganje druzbenikov pa je lahko po drugi strani zelo pomembno, da poznajo stali$éa in
poglede zaposlenih do tovrstnih odlocitev. Zato ni videti razlogov, zaradi katerih zakon ne bi
posebej omogocal tudi predstavitve stali$¢ sveta delavcev do posameznih to¢k dnevnega reda
skupsCine druZzbe, seveda brez pravice glasovanja. Tovrstne resitve so v pravnih redih
nekaterih razvitej§ih drzav na tem podro&ju Ze uveljaviiene (Nizozemska, Svedska itd.).
NorveSka zakonodaja, denimo, gre Se korak naprej in je v tem smislu uveljavila celo institut t.
i. korporacijske skup$¢ine kot dodatni organ z meSano sestavo (mesane skup$éine) - 2/3
predstavnikov lastnikov, ki jih imenuje t. i. sploSna skupScina (druzbenikov), ter 1/3 izvoljenih



predstavnikov delavcev. MeSana skup$cina je pristojna za izvolitev upravnega odbora in
izvrénih direktorjev ter za nadzor nad njihovim delovanjem, lahko pa ima z avtonomnimi
pravnimi akti doloCene tudi nekatere druge pristojnosti, ki v osnovi pripadajo splosni skupséini
druzbenikov, kot so spreminjanje statuta ali osnovnega kapitala, statusne spremembe ipd.

Za primere druzb, ki nimajo posebnih organov nadzora, ampak to funkcijo opravija skup$éina
druzbenikov, pa je pravica do sodelovanja predstavnika delavcev na skupséini (v primeru
enoosebnih druzb pa pravica do predhodnega mnenja k sklepom druzbenika pred njihovim
vpisom v knjigo sklepov) pomembna predvsem kot analogna »nadomestna« resitev v zgoraj
omenjenem smislu. Pravica do sodelovanja na skups¢ini brez pravice glasovanja sicer ni
enakovredna pravici do enakopravnega Clanstva delavskih predstavnikov v nadzornem
svetu/upravnem odboru, vsekakor pa lahko vsaj deloma ublaZi zgoraj omenjeni diskriminatorni
participacijski poloZaj delavcev teh druzb zaradi nemoznosti izvolitve svojih predstavnikov v
organe nadzora druzbe.

Veliko pomanikljivost veljavnega zakona predstavija tudi vprasanje, kdaj so v koncernu
izpolnjeni pogoji (glede Stevila delavcev) za imenovanje delavskega direktorja oziroma
izvrSnega delavskega direktorja. To sedaj reSuje nov sedmi odstavek 78. ¢lena. Bistvenega
pomena pri urejanju tega vpradanja je namre¢ predvsem ekonomska, ne statusno pravna
enotnost koncernsko povezanih druzb. Bistvo koncernov, ki sicer niso samostojne pravne
osebe, je namreg prav v tem, da gre za odvisne (pri pogodbenih koncernih pa lahko tudi za
medsebojno enakopravne) druzbe, povezane pod enotnim vodstvom obvladujoée druzbe, kar
pomeni, da gre za ekonomsko-poslovne celote. Nesporno je, da jih v tem smislu obravnava
tudi zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), ki jih v doloébi osmega odstavka 55. élena uvrséa
v kategorijo velikih druzb. Tudi koncerni so torej specificna oblika »drub« in jih je treba po tem
zakonu, €eprav niso samostojne pravne osebe, glede na njegov temeljni smisel in namen
obravnavati enako kot druzbe, ki so hkrati tudi samostojne pravne osebe.

Osmi odstavek spremenjenega 78. ¢lena ureja situacije, ko posamezni statuti druzb dolo&ajo
posebne, praviloma zahtevnejSe, pogoje za ¢lane njihovih organov vodenja in nadzora, ki pa
so z vidika delavskih predstavnikov in njihovih funkcij v teh organih neprimerni, ker se z njimi
omejuje pravica do soupravljanja.

K 25. ¢élenu

S tem ¢lenom se uvaja nov 78.a €len, katerega cilj je zagotoviti u€inkovito in redno povezavo
med dvema kljuénima oblikama delavske participacije v podijetjih — svetom delavcev in
predstavniki delavcev v nadzornem svetu. V praksi prihaja do primerov, ko uprave druzb
zZlorabljajo institut zaupnosti informacij, da bi preprecile sodelovanje in izmenjavo kljuénih
informacij med omenjenima telesoma. Sprememba izhaja iz stali§¢a, da je zaupnost izjema,
ne pravilo. Doloéena mora biti na podlagi objektivnih meril ter casovno omejeno. Doloéba sledi
spremembi Direktive 2009/38/ES, ki izrecno zahteva utemeljitev vsake zaupnosti ter dologitev
njenega ¢asovnega okvira.?

22 Predlog spremembe &lena 8, odstavka 2 Predloga direktive o spremembi Direktive o Evropskih svetih delavcev,

https://www.europarl.europa.ew/doceo/document/A-10-2024-0029 SL.html



V prvem odstavku tega €élena so opredeliena nadelna »sodelovalna« razmerja med
predstavniki delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe (delavski direktoriji, predstavniki
delavcev v nadzornem svetu oziroma upravnem odboru druzbe) in svetom delavcev.

V zvezi s tem velja posebej opozoriti na t. i. usmerjevalno viogo svetov delavcev v odnosu do
delavskih predstavnikov v organu nadzora, ki logiéno izhaja iz dejstva, da je svet delavcev
edino neposredno izvoljeno in s tem tudi osrednje delavsko predstavnistvo v druzbi, ki je kot
tako (tudi glede na svojo sestavo, s katero so obi¢ajno predstavnisko »pokrite« vse interesne
skupine zaposlenih v druzbi) tudi najbolj legitimni artikulator stali§¢ zaposlenih v druzbi.
Predstavniki delavcev v organih druzbe pa so izvoljeni oziroma imenovani posredno, s strani
sveta delavcev, ki jih lahko tudi odpoklie, ée oceni, da ne zastopajo ustrezno interesov
zaposlenih skladno z doloébo prvega odstavka 80. €lena ZSDU. Pri poudarjanju zastopanja
interesov vseh zaposlenih gre za t. i. interesno ravnoteZno upravljanje v skladu z naceli
sodobne teorije o druzbeni odgovornosti podjetij?® in na njej temeljeée t. i. delezniske (in ne
klasi€ne »lastniSke«) koncepcije korporacijskega upravljanja.

Usmerjevalna funkcija sveta delavcev pomeni, da svet delavcev kot osrednje delavsko
predstavnistvo lahko in tudi mora oblikovati (nezavezujoéa) staliSéa, priporocila in okvirne
smernice predstavnikom delavcev v organih druzbe za potrebe njihovega odioéanja o
zastopanju interesov delavcev v konkretnem organu druzbe, kar pa seveda Se zdale¢ ne
pomeni, da imajo ti predstavniki t. i. imperativni mandat. Predstavniki zaposlenih na ta stalis¢a,
priporogila in okvirne smernice niso vezani, ampak so v upravi in nadzornem svetu oziroma v
upravnem odboru dolzni usklajevati interese tako, da so seznanjeni s stali§¢i sveta delavcev,
glasujejo pa po svoji vesti, preprianju in znanju, tako, da pri svojem odloéanju ustrezno
upostevajo tudi interese drugih kljuénih deleznikov druzbe.?*

K 26. élenu

S spremembo prvega odstavka 79. ¢lena ZSDU se omejitev Stevila predstavnikov delavcev v
nadzornem svetu druzbe (od ene tretjine do ene polovice) Siri e na svet zavoda ali drug
kolegijski organ upravijanja zavoda, s tem, da se konkretno Stevilo predstavnikov delavcev v
svetu zavoda ali drugem kolegijskem organu upravljanja zavoda dolo¢i z aktom o ustanovitvi
zavoda.

K 27. ¢clenu

2 Podjetja vse vire za svoje poslovanje &rpajo iz svojega druzbenega in naravnega okolja, zato so dolZna temu
okolju tudi ustrezno vracati. In sicer v obliki skrbi in odgovornosti za ucinkovito in ustrezno uravnoteZeno
uresnicevanje interesov vseh svojih kljucnih notranjih in zunanjih deleznikov (vkljuéno seveda z zaposlenimi) in ne
samo profitnih interesov lastnikov viozenega kapitala, ki so zgolj ena izmed pomembnih delezniskih skupin, obenem
pa tudi skrbi in odgovornosti za ucinkovito varstvo naravnega okolja. Morebitno zanemarjanje interesov katerekoli
od relevantnih skupin notranjih in/ali zunanjih deleznikov v sodobnih pogojih gospodarjenja dokazano negativno
vpliva na poslovno uspesnost druzbe. Zato druzbeno odgovormno korporacijsko upravijanje danes ni veé zgolj
teoreti€na krilatica, temve¢ ¢edalje bolj postaja tudi temeljni pogoj poslovne uspesnosti podjetij. ZSDU pa je eden
kljuénih zakonov, ki to teorijo prelivajo v pozitivno pravo.

24 Pojma »interes druzbec, ki ga pogosto zasledimo v teoretiénih razpravah o sistemu sodobnega korporacijskega
upravljanja, pravo ne pozna, temvec je izkljuéno le teoreti€ni konstrukt, katerega vsebina je lahko tudi precej sporna.
Zlasti Se, e se pri njegovi razlagi izhaja iz klasi€ne lastniSke (t. i. fiedmanovske) teorije podjetja in korporacijskega
upravljanja, po kateri je ima podjetje eno samo samcato odgovornost, tj. da maksimizira svoj dobiéek za delnigarje.
Zato se ga tudi ta obrazloZitev konkretne dolocbe 78.a ¢lena, ki tega pojma prav tako ne omenja, posebej ne dotika.



S tem ¢lenom se spreminja 82. ¢len ZSDU na naéin, da se bolj celovito ureja postopek
odpoklica delavskega direktorja ter razmerje med svetom delavcev in organom druzbe,
pristojnim za imenovanje posiovodstva. S tem se odpravija dosedanja pravna in postopkovna
nedorecenost, saj zakon glede odpoklica direktorja doloéa smiselno uporabo doloéb o
imenovaniju, kar pa v praksi povzro€a teZzave in odpira Stevilna vprasanja, kot na primer: Ali je
nadzomi svet na podlagi predloga sveta delavcev za odpoklic delavskega direktorja le-tega
dolzan odpoklicati? V kolikor nadzorni svet ne uposteva predioga za odpoklic delavskega
direktorja, naj ga odpokliée sodiSée? Ali morajo za odpoklic delavskega direktorja obstajati
razlogi po 268. ¢élenu ZGD-1?

V skladu s spremembo svet delavcev samostojno doloéi pogoje in postopek imenovanja in
odpoklica delavskega direktorja v svojem poslovniku. Predlog za odpoklic delavskega
direktorja mora biti utemeljen (doloéeni so razlogi za odpoklic). Dolo¢ena je tudi navadna
vecina za sprejem odlogitve, da se nadzornemu svetu predlaga njegov odpoklic. Sprememba
dolo¢a tudi, da je nadzorni svet dolzan upostevati odloéitev sveta delavcev o odpoklicu
delavskega direktorja. V nasprotnem primeru je zagotovljeno sodno varstvo.

Nova ureditev odpravlja dosedanje dileme v praksi, prepre€uje pravne spore in prispeva k bolj
urejenemu in predvidljivemu izvajanju instituta delavskega direktorja v skladu z naceli
korporativnega upravljanja in sodelovanja delavcev pri upravijanju.

K 28. clenu

Veljavni 84. ¢len ZSDU delavskega direktorja, kljub njegovemu statusu ¢lana uprave druzbe,
znotraj organa poslovodstva, zameji zgolj na zastopanje interesov delavcev »glede kadrovskih
in socialnih vprasanj«. Taksna dologitev je z vidika sodobnih konceptov korporativnega
upravijanja in participativne delavske soudeleZzbe preozka, pravno problemati¢na ter ne
ustreza vec aktualnim razmeram v poslovni praksi.

Ureditev delavskega direktorja kot "kadrovskega direktorja” implicitno reproducira delitev moci
med "poslovnim" in "kadrovskim/socialnim" delom upravijanja podjetja, s €imer umetno
omejuje dejanski vpliv zaposlenih na kljuéne poslovne odlogitve podjetja, Eetudi te odlocilno
vplivajo na njihove interese (npr. investicijska politika, organizacija dela, avtomatizacija,
digitalizacija ipd.). Zato je namen spremembe tega &lena vzpostaviti normativno podlago za
enakopravnost delavskega direktorja v organu poslovodstva, brez predpisane omejitve na
specifiéno funkcionalno podrocje delovanja. Kljuéno teoretiéno izhodiS¢e spremembe je
priznanje, da interesi delavcev niso omejeni zgolj na kadrovske in socialne teme, temveC so
nelodljivo povezani z vsemi poslovnimi odlogitvami podjetja: investicije, reorganizacije,
uvajanje novih tehnologij, trajnostni razvoj, plaéna politika, ipd. Ce delavski direktor v svoji
delavsko-zastopniski vlogi ni enakovredno soudelezen pri vseh kolegijskih odlo€itvah organov
vodenja poslov druzbe, je njegova vioga simbolna in neucinkovita. Kot ¢lan uprave, ki ima
vpogled v celoto odlo¢anja, pa lahko pri vsaki odlo€itvi opozori na morebitne posledice za
zaposlene.

V primeru morebitne interne delitve poslovnih podrogij med ¢lane uprave oziroma med izvréne
direktorje je najbolj primerno, e je delavski direktor v svoji individualni izvrSilni viogi



pooblaséen za vodenje »interne socialne funkcije«, ki pa je seveda v vsebinskem smislu
razumljena bistveno SirSe od zgolj »klasiéne sociale«, in kamor spada sprejemanje odlo€itev
oziroma izvajanje projektov, ki so neposredno namenjeni uresni¢evanju druzbene
odgovornosti druzbe do zaposlenih, izboljSevanju razliénih vidikov kakovosti njihovega
delovnega zivljenja ter izgrajevanju cloveskega in socialnega kapitala druzbe. Med taksne
spadajo na primer:

- sistemski razvoj razliénih oblik sodobne organizacijske participacije zaposlenih
(sodelovanje pri upravljanju, udelezba pri dobi¢ku, SirSe notranje lastnistvo) in
socialnega dialoga v druzbi,

- izgrajevanje ucinkovitega sistema obveS¢anja in internega komuniciranja z
zaposlenimi ter izvajanje drugih ukrepov za izgrajevanje socialnega kapitala druzbe,

- organiziranje in vodenje podrocja standarda delavcev (prehrana med delom, Sport in
rekreacija, sociala v oZjem smislu, itd.),

- priprava predlogov za izboljSevanje delovnih pogojev in humanizacijo dela,

- skrb za ucinkovito zagotavljanje delovnopravne varnosti zaposlenih in spostovanje
njihovih pravic iz delovnega razmerja,

- skrb za nadrtovanje in uresniCevanje sistema izobrazevanja, napredovanja in
motiviranja zaposlenih ter njihovega kariernega razvoja,

- priprava ukrepov za zagotavljanje ucinkovitega varstva dostojanstva zaposlenih,
preprecevanje in odpravljanje posledic trpinéenja na delovnem mestu ter drugih
psihosocialnih tvegan;j,

- nadzor nad celotnim podrogjem zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu ter priprava
pobud za potrebne izboljSave,

- skrb za uéinkovito usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivijenja zaposlenih,

- neposredno reSevanje razliénih individualnih in kolektivnih problematik delavcev, ki jih
imajo ti pravico ustno ali pisno nasloviti nanj v zvezi s svojimi pogoji dela ter
medsebojnimi odnosi v druzbi, in podobno.

Ne gre torej za eno od poslovnih funkcij v druzbi v oZjem pomenu besede, temvec¢ za podporno
funkcijo organov vodenja in nadzora, Ki je v sodobnih razmerah gospodarjenja postala kljucen
element ucdinkovitega in varnega poslovanja druzb. Zato je utemeljeno in nujno, da se 84. ¢len
ZSDU spremeni tako, da se odpravi dosedanja vsebinska in terminoloska omejitev funkcij
delavskega direktorja zgolj na ,klasiéna“ kadrovska in socialna vprasanja ter se njegova vioga
ustrezno posodobi glede na dejanske potrebe korporativnega upravijanja.

K 29. ¢lenu

S tem ¢Elenom se v 88. ¢lenu ZSDU doda nov tretji odstavek, s katerim se dolo¢a, da ima tudi
delavec, napoten s strani delodajalca za zagotavljanje dela, in ekonomsko odvisna oseba iz
213. ¢lena ZDR-1 pravico:
- do pobude in odgovorov na to pobudo, ¢e se nanasajo na njegovo delovno mesto ali
na njegovo delovno oziroma organizacijsko enoto,
- biti pravo&asno obvescen o spremembah na svojem delovnem podrocju,
- povedati svoje mnenje o vseh vprasanjih, ki se nanasajo na organizacijo njegovega
delovnega mesta in delovni proces,
- zahtevati, da mu delodajalec oziroma od njega poobla$ceni delavec pojasni vprasanja
s podroéja pla¢ in z drugih podroéij delovnih razmerij ter iz vsebine tega zakona.



S tem se dolo¢a, da ima tudi delavec, napoten s strani delodajalca za zagotavijanje dela, in
ekonomsko odvisna oseba, polno pravico do sodelovanja pri upravljanju kot posameznik.

K 30. ¢lenu

S tem &lenom se spremeni besedilo tretje do osme alineje prvega odstavka 89. ¢lena ZSDU.
Sprememba ne $iri pravice svetov delavcev do obve§éenosti, temve¢ predvsem precizira,
terminolosko modernizira in dogradi dosedanja doloéila teh alinej v delih, kjer se v praksi
pojavljajo interpretacijske tezave.

K 31. ¢lenu

S tem &lenom se, z namenom veéjega vpliva predstavnikov delavcev na odlo¢itve delodajalca
glede vprasanj s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu, v 92. ¢lenu ZSDU dodaja nov odstavek,
ki daje svetu delavcev pravico, da v primeru nestrinjanja s predlaganimi resitvami s podrocja
varnosti in zdravja pri delu s strani delodajalca to nestrinjanje izrazijo v pisni obliki delodajalcu.
Svoje nestrinjanje mora svet delavcev obvezno pisno obrazloziti. Delodajalec mora pripraviti
odgovor svetu delavcev in ga obrazloZiti ter ga v roku 15 dni poslati viagatelju.

Dodatno se dolo¢a, da mora delodajalec v primerih, ko se pobude ali predlogi sveta delavcev
nanasajo na izpolnjevanje zakonskih obveznosti delodajalca ali na odpravo krsitev veljavnih
predpisov, svoj pisni odgovor posredovati tudi inSpektorju za delo. Namen predlagane ureditve
je zagotoviti uéinkovitej§i nadzor nad izvrSevanjem obveznosti delodajalca na podrocju
varnosti in zdravja pri delu ter okrepiti transparentnost postopkov, ki se nanasajo na obravnavo
pobud sveta delavcev. S posredovanjem odgovora pristojnemu nadzornemu organu se
omogodi pravocasno zaznavanje in obravnava ponavijajoéih se ali sistemskih krsitev ter s tem
dodatno zagotovi varstvo pravic delavcev in dosledno spostovanje predpisov, ki urejajo varno
in zdravo delovno okolje.

K 32. ¢lenu

S tem élenom se v 97. ¢lenu ZSDU doda nov odstavek, s katerim se izrecno doloéi mozne
nadine postopanja delodajalca v primeru, ko svet delavcev zavrne soglasje, pri éemer je cilj
omogoditi, da v vsakem primeru lahko pride do konéne reSitve, ki bi bila obojestransko
sprejemljiva. Predpogoj je, da je sklep sveta delavcev o zavrnitvi soglasja - kot to posebej
zahteva nova doloc¢ba - ustrezno obrazlozen, kar pomeni, da so izrecno navedeni razlogi za
zavrnitev, po moznosti pa tudi predlogi sprejemljivih resitev in pogoiji, pod katerimi bi se svet
delavcev s predlagano odlogitvijo lahko strinjal in nanjo podal soglasje.

K 33. clenu

S tem ¢&lenom se vzpostavlja nov 97. a €len, ki dolo¢a bolj natanéno dolznost delodajalca do
zagotavljanja informacij, ki so bistvene za uginkovito izvajanje nalog in pristojnosti sveta
delavcev. Z novim besedilom 97.a ¢lena se izrecno dolo&a, da mora delodajalec na zahtevo
sveta delavcev omogoéiti vpogled v dokumentacijo, ki je nujna za njegovo obveséenost, in mu
posredovati informacije tudi o vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na izvajanje nalog po tem



zakonu. Ta resSitev krepi transparentnost poslovanja in omogo¢a dejansko izvajanje nacela
sodelovanja delavcev pri upravljanju, ne zgolj formalno seznanjanje z odlocitvami delodajalca.

Z drugim odstavkom se jasno doloéa kakovostni standard informacij, ki jih delodajalec
posreduje svetu delavcev. Informacije morajo biti celovite in popolne, tako da svet delavcev
lahko razume obravnavano zadevo, jo strokovno preuéi ter oblikuje svoja mnenja, stalis¢a ali
predioge. S tem se prepreduje praksa posredovanja nepopolnih, selektivnih ali pavsalnih
informacij, ki onemogo¢ajo uéinkovito sodelovanje delavcev pri upravijanju. V primeru, da
posredovane informacije ne izpolnjujejo teh zahtev, ima svet delavcev izrecno pravico
zahtevati njihovo dopolnitev in podalj§anje zakonsko doloGenih rokov za sprejem odlogitev,
kadar je to potrebno. TakSna reSitev zagotavlja dejansko moznost sodelovanja, kar je v skladu
z namenom in duhom zakona ter s sodobnimi evropskimi standardi obvesS¢anja in
posvetovanja z delavci (zlasti Direktivo 2002/14/ES).

Delodajalec pa kljub navedenemu ni dolzan posredovati dokumentov ali informacij, ki bi resno
ogrozili njegovo poslovanje oziroma njegovega dela ali mu $kodili in jih kot poslovno skrivnost
opredeljuje zakon, ki ureja poslovne skrivnosti, kar je v skladu z Direktivo 2002/14/ES.

K 34. ¢lenu

S tem €lenom se dopolnjuje 101. ¢len ZSDU, ki dolo¢a, da minister, pristojen za sodelovanje
delavcev pri upravljanju, doloci listo arbitrov na predlog reprezentativnih sindikatov in zdruzenj
delodajalcev, na nagin, da minister na skupen predlog socialnih partnerjev doloéi listo
nevtralnih arbitrov, s katere se imenujejo predsedniki arbitraz. Navedeno sprememba naslavlja
enega kljucnih problemov pri sestavi in delovanju sedanjih ad hoc arbitraz za reS§evanje
soupravljavskih sporov, tj. problem zagotavljanja nevtralnosti predsednikov teh arbitraz, kar je
sicer bistven pogoj za njihovo uéinkovito delovanje. Omenjene dolocbe veljavnega ZSDU
namre€ zdaj predvidevajo listo arbitrov, ki jo dologi pristojni minister in jih loéeno predlagajo
reprezentativni sindikati in zdruzenja delodajalcev. Arbitri pa nato skupaj imenujejo
predsednika arbitraze z iste liste arbitrov. Praksa opozarja, da to pomeni, da predsednik
arbitraze naceloma nikoli ni nevtralna oseba, pri éemer se s to spremembo ta pomanjkljivost
odpravija.

K 35. élenu

S tem ¢&lenom se spreminja 102. ¢len ZSDU, ki je povezan z dopolnitvijo 101. &lena, po
katerem bi bila dolo&ena lista nevtralnih arbitrov, s katere bi se imenovali predsedniki arbitraz.

K 36. ¢lenu

S tem €lenom se vzpostavija nov 106. a €len, ki sluzi kot podlaga za vzpostavitev evidence
svetov delavcev in delavskih zaupnikov. V Republiki Sloveniji ne obstaja evidenca svetov
delavcev in delavskih zaupnikov po ZSDU, zaradi ¢esar drzava nima popolnega pregleda, v
koliko in katerih podjetjih ali zavodih sploh delujejo. Danes se ne ve niti tega, kolik§na bi
utegnila biti vsaj priblizno »pokritost« gospodarskih organizacij in zavodov z omenjenimi
delavskimi predstavnistvi. Poslediéno ni mogoce sistematiéno spremljati izvajanja zakonskih
obveznosti glede participacije zaposlenih, niti u€inkovito izvajati nadzora nad spostovanjem



pravice delavcev do sodelovanja pri upravljanju, ki jo zagotavlja 75. ¢len Ustave RS, kar v
konéni fazi onemogocéa tudi kakr§nokoli smiselno vodenje razvojnih politik na tem edalje bolj
pomembnem podroéju druzbenoekonomskih odnosov.

Vzpostavitev in azurno vodenje ustrezne centralne evidence o delujoéih svetih delavcev in
delavskih predstavnikih v organih druzb v Sloveniji je bila predlagana Ze v raziskavi »Analiza
izvajanja zakona o soupravljanju delavcev« (avtorji: B. Kavéi€ in drugi, ITEO), ki je bila po
naroGilu Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve opravljena leta 1996. TakSna evidenca
bi bila uporabna za stevilne namene, zlasti pa za potrebe statistike in znanstvenih raziskav ter
strokovnih analiz, spremljanja in prou€evanja stanja na podrocju razvoja sistema delavske
participacije in naértovanja ter izvajanja ustreznih ukrepov, laZjega vkljuéevanja vseh svetov
delavcev v razlicne organizirane konkretne izobrazevalne aktivnosti na ravni drzave in
podobno.

Z navedenim ¢lenom se ureja vodenje evidence svetov delavcev in delavskih zaupnikov na
ministrstvu, pristojnem za sodelovanje delavcev pri upravljanju. Evidenca pa bi vsebovala
podatke o delodajalcu, ustanovitvi, prenehanju sveta delavcev oziroma delavskega zaupnika
in Stevilu ¢lanov sveta delavcev ter podatek, ali so ¢lani sveta delavcev imenovani v nadzorni
organ ali poslovodnih organih ter ¢e je imenovan delavski direktor.

Za posredovanje podatkov bo zadolZzen predsednik sveta delavcev oziroma delavski zaupnik,
in sicer najkasneje po preteku 15 dni od izvolitve oziroma vsakokratne spremembe navedenih
podatkov.

K 37. ¢lenu
Clen ureja presteviléenje poglavia, ki ureja kazenske doloébe.
K 38. ¢lenu

Clen dolo¢a in posodablja globe za krsitev doloéb tega zakona.

K 39. clenu

S to prehodno dolocbo se dolo¢a, da se predpisi oziroma sploSni akti iz tretjega odstavka 29.
¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP)
uskladijo z 79. ¢lenom tega zakona v roku enega leta od njegove uveljavitve.

Dolocba tretjega odstavka 29. ¢lena Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00
- ZPDZC in 127/06 — ZJZP) dolo¢a, da se sestava, nacin imenovanja oziroma izvolitve €lanov,
trajanje mandata in pristojnosti sveta dologijo z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma s
statutom ali pravili. To pa pomeni, da bo za realizacijo predlagane nove sestave svetov ali
drugih kolegijskih organov upravljanja zavodov, ki v zvezi s smiselno uporabo ZSDU tudi za
zavode predvideva med drugim tudi obvezno eno-tretjinsko delavsko predstavnistvo v teh



organih, treba v tem delu predhodno spremeniti vse omenjene akte, kar zahteva tudi ustrezno
prehodno obdobje.

K 40. ¢lenu

S to prehodno dolo€bo se dologa Sestmesedni rok od uveljavitve zakona za delodajalca, ki
zaposluje ve¢ kot 20 delavcev, pri katerem ni izvoljen svet delavcev ali delavski zaupnik, da
skliée zbor delavcev in predlaga delavcem, da izvolijo delavskega zaupnika za varnost in
zdravije pri delu.

K 41. ¢lenu

S to prehodno doloébo se doloéa Sestmeseéni rok za posredovanje podatkov za evidenco
svetov delavcev in delavskih zaupnikov iz prvega odstavka 106.a ¢lena tega zakona.

K 42. élenu

S to prehodno dolocbo se doloca, da ¢lani svetov delavcev nadaljujejo svoje delo do izteka
mandata, za katerega so bili izvoljeni, saj se je s spremembo éetrtega odstavka 10. ¢lena tega
zakona mandat élanov sveta delavcev iz stirih let podalj§al na pet let.

K 43. ¢lenu
Gre za konéno doloébo, ki dolo¢a trenutek uveljavitve zakona (vacatio legis).



IV. BESEDILO GLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO:
1. ¢élen

Ta zakon dolo&a nacine in pogoje za sodelovanje delavcev pri upravljanju gospodarskih druzb,
ne glede na obliko lastnine, samostojnih podjetnikov posameznikov z najmanj 50 delavci in
zadrug (v nadaljnjem besedilu: druzba) in v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva
2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o doloéitvi sploSnega
okvira za obvescéanje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti (UL L §t. 80 z dne 23. 3.
2002, str. 29) in Direktiva Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o priblizevanju zakonodaje
drzav €lanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij, obratov ali delov
podjetij ali obratov (UL L §t. 82 z dne 22. 3. 2001, str. 16).

Pravico do sodelovanja pri upravljanju uresnicujejo delavci po dolocbah tega zakona tudi v
podjetjih, ki opravljajo gospodarske javne sluzbe, v bankah in v zavarovalnicah, ¢e ni s
posebnim zakonom drugace dolo¢eno.

Pravico do sodelovanja pri upravijanju v zavodih uresnicujejo delavci kot posamezniki po
doloébah tega zakona, kolektivno pa v skladu s posebnim zakonom.

Ta zakon se ne uporablja za sodelovanje delavcev pri upravljanju v evropskih svetih delavcev,
v evropski delniSki druzbi in v evropski zadrugi, ¢e ni s posebnim zakonom tako doloceno.

9. ¢len

V druzbi, v kateri je zaposlenih do 20 delavcev z aktivno volilno pravico, delavci sodelujejo pri
upravijanju preko delavskega zaupnika.

Za izvolitev delavskega zaupnika se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki se nanasajo
na svet delavcev. Delavski zaupnik se s tajnim glasovanjem lahko izvoli tudi na zboru delavcev.

Delavskemu zaupniku se mora omogociti nacin dela in zagotoviti pravice, ki se nanasajo na
svet delavcev.

10. ¢len

Svet delavcev sestavlja naslednje Stevilo €lanov:

- v druzbi z do 50 delavcev — trije ¢lani;

- v druzbi z vet kot 50 do 100 delavcev — pet élanov;

- v druzbi z vec kot 100 do 200 delavcev — sedem ¢lanov;
- v druzbi z ve¢ kot 200 do 400 delavcev — devet ¢lanoy;
- v druzbi z ve¢ kot 400 do 600 delavcev — 11 &lanoy;

- v druzbi z veé kot 600 do 1.000 delavcev — 13 ¢lanov.

V druzbi z veC kot 1.000 delavcev se Stevilo ¢lanov sveta delavcev poveca za dva ¢lana na
vsakih dodatnih 1.000 delavcev.



Mandat &lanov sveta delavcev traja &tiri leta. Clani so lahko ponovno izvoljeni.
Stevilo &lanov sveta delavcev se v asu mandatne dobe ne spremeni, ne glede na spremembo
Stevila delavcev z aktivno volilno pravico v druzbi.

12. ¢len

Pravico voliti predstavnike v svet delavcev imajo vsi delavci, ki delajo v druzbi nepretrgoma
najmanj Sest mesecev (aktivna volilna pravica).

Direktor, delavci, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi v skladu z 72. ¢lenom Zakona o
delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02) ter prokuristi (v nadaljnjem besedilu: vodilno
osebje) nimajo pravice voliti predstavnikov v svet delavcev.

Druzinski ¢lani vodilnega osebja nimajo pravice voliti predstavnikov v svet delavcev. Za
druzinske ¢lane po tem zakonu se $tejejo zakonec, otroci (zakonski ali nezakonski, posvojenci
in pastorki), vnuki, starsi (oe, mati, o¢im in macéeha), posvoijitelji ter bratje in sestre.

16. ¢len

Svet delavcev mora objaviti sklep o razpisu volitev najve¢ 90 in najmanj 60 dni pred iztekom
mandatne dobe &lanov sveta delavcev.

V sklepu o razpisu volitev mora biti doloéen dan volitev in Stevilo €lanov sveta, ki se volijo.
Stevilo &lanov sveta, ki se volijo, se doloéi glede na stevilo delavcev v druZbi na dan sprejema
sklepa o razpisu volitev.

S sklepom o razpisu volitev se imenuje tudi voliina komisija.

Skiep o razpisu volitev se mora na naéin, dostopen vsem delavcem, objaviti v druzbi.

17. célen

V novoustanovljeni druzbi lahko najmanj trije delavci ali v druzbi zastopani reprezentativni
sindikati skli€ejo zbor delavcev zaradi izvolitve sveta delavcev.

18. clen

V primeru iz prejSnjega Elena se skli¢e zbor delavcev v delovnem ¢asu, v dogovoru z
direktorjem druzbe.

Na zboru delavcev se delavci z vedino glasov delavcev z aktivno volilno pravico odloéajo o
oblikovanju sveta delavcev.

Ce je sprejeta odlogitev o oblikovanju sveta delavcev, zbor delavcev imenuje volilno komisijo
in dolo€i dan volitev v svet delavcev.

Clane volilne komisije lahko predlaga vsak delavec in v druzbi zastopani sindikati.



[zvoljeni so tisti kandidati za ¢lane volilne komisije, ki dobijo najveé glasov.
19. ¢len

Postopek volitev in odpoklica ¢lanov sveta delavcev vodijo volilne komisije in volilni odbori (v
nadaljnjem besedilu: volilni organi).

Volilne komisije se imenujejo za §tiri leta, volilni odbori pa za vsake volitve €lanov sveta
delavcev.

28. clen

Svet delavcev lahko s poslovnikom doloci, da se kandidati za ¢lane sveta delavcev predlagajo
in volijo loGeno za posamezne posebne skupine delavcev (zenske, invalidi, mladi delavci in
podobno), za posamezne organizacijske enote oziroma dele delovnega procesa ter za dele
druzbe, ki so izven sedeza druzbe.

42, ¢len
Volitve so veljavne, Ce se jih je udelezZila ve¢ kot polovica delaveev z aktivno volilno pravico.
Ce se je volitev udeleZila polovica ali manj kot polovica delavcev, je mogoée nove volitve izvesti
Sele po Sestih mesecih.
Izvoljenih je toliko kandidatov za &lane sveta delavcev, kot je €lanov sveta delavcey, in sicer
tisti, ki so dobili najvedje Stevilo glasov. Ce sta dva kandidata za &lana sveta delavcev dobila
enako §tevilo glasov, je izvoljen tisti, ki ima daljSo delovno dobo v druzbi.

45. ¢len

Volitve v svet delavcev se opravijo najmanj 15 dni pred iztekom mandatne dobe ¢&lanov sveta
delavcev.

Volilne rezultate ugotovi in razglasi volilna komisija najkasneje v petih dneh po izvedbi volitev.

Po en izvod zapisnika o delu voliine komisije se vroéi organu upravijanja in direktorju druzbe
ter drugim predstavnikom iz 22. ¢lena tega zakona.

Zapisnik se javno objavi tako, da je dostopen vsem delavcem v druzbi.

Z razglasitvijo volilnih izidov se Steje svet delavcev za izvoljenega, pravice in obveznosti pa
izvrSuje od dneva, ko staremu svetu delavcev preneha mandat.

47. ¢len

Ce delavcu preneha é&lanstvo v svetu delavcev, postane €lan sveta delavcev za preostanek
mandatne dobe tisti kandidat za ¢lana sveta delavcev, ki je med neizvoljenimi kandidati za



¢lane sveta delavcev dobil najveé glasov, vendar ne manj kot 5% glasov tistih, ki so glasovali.
Ce sta dva kandidata za ¢lana sveta delavcev dobila enako $tevilo glasov, postane élan sveta
tisti, ki ima daljSo delovno dobo v druzbi.
Ce pred potekom mandatne dobe iz kakrénegakoli razloga preneha mandat veé kot tretjini
¢lanov sveta delavcev in jih ni mogo¢e nadomestiti na nacin iz prejSnjega odstavka, se v 15
dneh od dneva ugotovitve o prenehanju mandata razpiSejo nadomestne volitve.

52. ¢len
Voliveu morata biti zagotovljeni svoboda in tajnost volitev.
Nihée ne sme ovirati volitev ¢lanov sveta delavcev.

Volitve morajo biti organizirane tako, da se jih lahko udelezijo vsi delavci.

Delodajalec ne sme v zvezi z volitvami delavcem obljubiti kakrSnihkoli korist oziroma jim ne
sme groziti z izgubo koristi in tako vplivati na glasovanje.

Delavci imajo pravico izraziti svoje mnenje o volitvah, volilnih organih in kandidatih za ¢lane
sveta delavcev in zato ne morejo biti disciplinsko odgovorni.

Nihée ne sme od delavca zahtevati, naj pove, kako je volil oziroma zakaj ni volil.

53. ¢len
V primeru bistvenih krsitev postopka volitev, ki so ali bi lahko vplivale na zakonitost in pravilnost
volitev, predlagatelji in kandidati za ¢lane sveta delavcev lahko zahtevajo v osmih dneh na
pristojnem sodi§€u razveljavitev volitev.
Pristojno sodis¢e je sodiSCe, pristojno po obmocju sedeza druzbe.

56. clen

Clani sveta delavcev ne smejo biti ovirani oziroma jim ne sme biti onemogoéeno opravljanje
njihovih aktivnosti v svetu delavcev, kot tudi ne njihovo redno delo.

58. clen
Svet delavcev lahko ustanovi odbore za obravnavo posameznih vprasanj iz svoje pristojnosti.

Odbori sveta delavcev se lahko ustanovijo tudi za obravnavo tistih vprasanj, ki so pomembna
za posebne skupine delavcev (Zzenske, invalidi, mladi delavci ipd.).

Svet delavcev lahko ustanovi odbore sveta delavcev tudi za posamezne organizacijske enote
druzbe oziroma dele delovnega procesa ter za dele druzbe, ki so izven sedeza druzbe (v



nadaljnjem besedilu: dislocirane enote), ¢e je v dislocirani enoti najmanj deset delavcev z
aktivno voliino pravico.

60. ¢len

Odbori sveta delavcev obravnavajo vprasanja iz svoje pristojnosti in o svojih zakljuckih ter
predlogih obvestijo svet delavcev, ki 0 tem sprejme koncno odioditev.

63. ¢clen

Clani sveta delavcev imajo pravico do treh plaganih ur na mesec za posvetovanije z delavci in
pravico do 40 pla¢anih ur na leto za izobrazevanje, potrebno za ucinkovito delo sveta delavcev.

Z dogovorom med delodajalcem in svetom delavcev se lahko doloéi ve&je §tevilo ur za delo
¢lanov sveta delavcev, daljSa odsotnost z nadomestilom ali brez nadomestila place zaradi
izobrazevanja, potrebnega za udinkovito delo sveta delavcev, vecje Stevilo ur v okviru
delovnega €asa, namenjenih posvetovanju €lanov sveta delavcev z delavci, ter druge
ugodnosti, povezane z delom sveta delavcev.

Druzba mora zagotoviti ¢lanom sveta delavcev za cas posvetovanja enako placo, kot ¢e bi
delali.

Cas in kraj posvetovanja se sporazumno dologita med direktorjem in svetom delavcev,
upostevaje potrebe delovnega procesa.

65. ¢len

Delodajalec krije nujne stroske za delo sveta delavcev, najmanj pa strosSke potrebnih prostorov
za seje, sprejem strank in delo poklicnih ¢lanov sveta delavcev, stroSke materialnih sredstev,
ki jih svet delavcev uporablja in stroSke administrativnega osebja za delo sveta delavcev.

Stroske oseb iz 61. ¢lena tega zakona krije druzba le, e je bilo tako predhodno dogovorjeno
z delodajalcem in v obsegu, ki je bil dogovorjen, najmanj pa 50% povpreéne plaée meseéno
na zaposlenega v druzbi na vsakega ¢lana sveta delavcev.

Z dogovorom med delodajalcem in svetom delavcev se lahko dologi fiksni znesek sredstev za
delo sveta v doloéenem ¢asovnem obdobju.

Svet delavcev uporablja ta sredstva po lastni presoji, vendar le za financiranje svojega dela.
67.a ¢len

Ce pride zaradi pravnega prenosa podjetja ali dela podjetja, izvedenega na podlagi zakona,

drugega predpisa, pravnega posla oziroma pravnomoéne sodne odlo¢be ali zaradi zdruzitve

do spremembe delodajalca, €lan sveta delavcev ohrani svoj status, ¢e pri delodajalcu
prevzemniku obstajajo pogoji za njegovo imenovanje v skladu z zakonom.



Prej$nji odstavek se ne uporablja, ¢e so izpolnjeni pogoji za novo imenovanije sveta delavcev.

Clan sveta delavcev, ki mu preneha mandat zaradi spremembe delodajalca, uZiva varstvo v
skladu s prej$njim élenom Se devet mesecev po prenehanju funkcije in varstvo pred odpovedjo
v skladu z zakonom o delovnih razmerijih.

72, ¢len

Zbor delavcev se lahko skli¢e, upostevaje potrebe delovnega procesa, enkrat letno med
delovnim ¢asom.

Zbor delavcev se praviloma skli¢e izven delovnega ¢asa, razen ¢e ni drugaée dogovorjeno in
v primeru iz prejSnjega clena.

Nagin sklica in delo zbora delavcev se podrobneje uredita s poslovnikom sveta delavcev.
73. ¢clen
Kapitalsko povezane‘druibe ustanovijo svet delavcev kapitalsko povezanih druzb.

V svetu delavcev kapitalsko povezanih druzb sodelujejo predstavniki vseh kapitalsko
povezanih druzb.

78. ¢len

Sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih druzbe se uresniuje preko predstavnikov
delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe, in sicer:

1. v dvotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu
druzbe ali nadzornem odboru zadruge (v nadaljnjem besedilu: nadzorni svet), lahko pa tudi
preko predstavnika delavcev v upravi druzbe ali v upravnem odboru zadruge (v nadaljnjem
besedilu: delavski direktor);

2. v enotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov delavcev v upravnem odboru in v
komisijah upravnega odbora, lahko pa tudi preko predstavnika delavcev med izvr§nimi
direktorji druzbe ali zadruge.

79. élen

Stevilo predstavnikov delavcev v nadzornem svetu se dolodi s statutom druzbe, vendar ne
sme biti manjSe od ene tretjine €lanov in ne vecje od polovice vseh ¢lanov nadzornega sveta
druzbe.

V upravnem odboru je najmanj eden izmed &lanov predstavnik delavcev. Stevilo predstavnikov
delavcev v upravnem odboru se dolodi s statutom druzbe, vendar ne sme biti manjSe od enega
predstavnika delavcev izmed vsakokratnih treh dopolnjenih ¢lanov upravnega odbora.



Za predstavnika delavcev v nadzornem svetu oziroma upravnem odboru druzbe ne more biti
izvoljena v druzbi zaposlena oseba, ki po tem zakonu nima pravice voliti in biti izvoljena v svet
delavcev.

Predstavnik delavcev v nadzornem svetu ali upravnem odboru ne more biti predsednik tega
organa.

Svet delavcev ima pravico imenovati tudi predstavnika delavcev v komisije nadzornega sveta
in upravnega odbora.

Predstavnike delavceyv, ki so ¢lani nadzornega sveta ali upravnega odbora oziroma njegovih
komisij, izvoli in odpoklice svet delavcev in s tem seznani skupséino druzbe.

Nadin izvolitve in odpoklica ¢lanov nadzornega sveta ali upravnega odbora oziroma njegovih
komisij, ki so predstavniki delavcev, se podrobneje doloéi s poslovnikom sveta delavcev.

82. ¢len

Na predlog sveta delavcev imenuje delavskega direktorja kot €lana uprave druzbe nadzorni
svet, predstavnika delavcev za izvr§nega direktorja upravnega odbora pa upravni odbor.

Za odpoklic delavskega direktorja v upravi druzbe ali predstavnika delavcev med izvrSnimi
direktorji upravnega odbora se smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za njegovo imenovanje.

84. ¢len

V okviru splo$nih pravic in obveznosti, ki pripadajo vsem ¢lanom uprave druzbe ali izvrSnim
direktorjem druzbe v skladu s posebnim zakonom in statutom druzbe, delavski direktor ali
predstavnik delavcev med izvr$nimi direktorji druzbe zastopa in predstavija interese delavcev
glede kadrovskih in socialnih vprasan;.

88. clen
Delodajalec mora delavcu kot posamezniku omogogiti sodelovanje pri upravljanju.

Delavec kot posameznik ima pravico:

- do pobude in odgovorov na to pobudo, €e se nanasajo na njegovo delovno mesto ali na
njegovo delovno oziroma organizacijsko enoto,

- biti pravo¢asno obveséen o spremembah na svojem delovnem podrogju,

- povedati svoje mnenje o vseh vpraSanjih, ki se nanaSajo na organizacijo njegovega
delovnega mesta in delovni proces,

- zahtevati, da mu delodajalec oziroma od njega pooblas¢eni delavec pojasni vprasanja s
podrocéja pla¢ in z drugih podrogij delovnih razmerij ter iz vsebine tega zakona.

Delodajalec mora odgovoriti na pobudo iz prve alinee ter na vpraSanja iz Cetrte alinee
prejénjega odstavka najkasneje v 30 dneh.



89. clen

Delodajalec mora obves¢ati svet delavcev predvsem o vprasanijih, ki se nanasajo na:
- gospodarski polozaj druzbe,

- razvojne cilje druzbe,

- stanje proizvodnje in prodaje,

- splosni gospodarski polozaj panoge,

- spremembo dejavnosti,

- zmanj$anje gospodarske dejavnosti,

- spremembe v organizaciji proizvodnje,

- spremembe tehnologije,

- letni obraéun in letno porodilo,

- druga vprasanja na podlagi medsebojnega dogovora iz drugega odstavka 5. élena tega
zakona.

Na zahtevo sveta delavcev mora delodajalec omogociti vpogled v dokumentacijo, ki je nujna
za obvescenost o zadevah iz prejSnjega odstavka.

92. ¢len

Skupno posvetovanje med svetom delavcev in delodajalcem predstavlja dolznost delodajalca,
da seznani svet delavcev o predvidenih odlocitvah glede statusnih in kadrovskih vprasanj ter
glede vprasanj varnosti in zdravja delavcev pri delu, se z njim posvetuje in si prizadeva za
uskladitev staliSc.

97. clen
Delodajalec ne sme sprejeti odlocitev, e je v osmih dneh svet delavcev zavrnil soglasje.
101. ¢len

Minister, pristojen za delo, doloéi listo arbitrov na prediog reprezentativnih sindikatov in
zdruzenj delodajalcev.

Z liste arbitrov se imenujejo arbitri tedaj, ko v druzbi ni ustanovljena stalna arbitraza.

102. ¢len
S predlogom o zagetku arbitraznega postopka mora tisti, ki je sproZil postopek, imenovati tudi
svojega arbitra. Ce druga stran v 15 dneh po zaéetku postopka ne imenuje svojega arbitra,
lahko predlagatelj zahteva, da arbitra postavi pristojno sodi§ée.
Arbitri, ki so jih imenovale stranke, skupaj imenujejo predsednika arbitraZe z liste arbitrov, s

katere so bili sami imenovani. Ce se o predsedniku ne morejo sporazumeti, lahko vsaka
stranka predlaga pristojnemu sodi§¢u, da imenuje predsednika arbitraze.



Pristojno sodi§ée imenuje arbitre oziroma predsednika arbitraze v primeru stalne arbitraze z
liste, doloCene v druzbi, sicer pa z liste arbitrov, ki jo je dolo&il minister, pristojen za delo.

VIIl. KAZENSKE DOLOCBE
107. ¢len

Z globo od 4.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekréek pravna oseba:

1. &e ne objavi na v druzbi obi€ajen nacin dogovorov s svetom delavcev (&etrti odstavek
5. &lena); ‘

2.  &e ne izvrSuje dogovorov s svetom delavcev (drugi odstavek 6. &lena);

3.  &e ne omogodi dela in ne zagotovi pravic delavskemu zaupniku (tretji odstavek 9.
¢lena):

4. e ne organizira volitev tako, da se jih lahko udelezijo vsi delavci (tretji odstavek 52.
Clena)

5.  ce obljublja delavcem koristi oziroma jim grozi z izgubo koristi v zvezi z volitvami in tako
vpliva na glasovanje (tretji odstavek 52. ¢lena);

6.  &e ne zagotovi kritjia nujnih in potrebnih stroskov za tehni¢no izvedbo volitev (prvi
odstavek 54. ¢lena);

7.  &e ne zagotovi placila delavcem za ¢as, porabljen za delo volilnih organov ali za éas,
porabljen za volitve (drugi odstavek 54. ¢lena);

8.  Ce ovira ali onemogoca opravljanje aktivnosti ¢lanov sveta delavcev ali njihovo redno
delo (56. élen);

9. ce ne zagotovi placila élanom sveta za udelezbo na sejah sveta delavcev (62. &len);
10. ¢&e ne zagotovi pladila ¢lanom sveta delavcev za ¢as posvetovanja z delodajalcem (tretji
odstavek 63. ¢lena);

11. &e ne krije nujnih stroSkov za delo sveta delavcev (prvi odstavek 65. ¢lena);

12. &e ne omogodi &lanu sveta delavcev posebnega varstva zaradi njegove aktivnosti (67.
¢len);

13. ¢e delavcu, kot posamezniku, ne omogoci pravice do sodelovanja pri upravljanju (prvi
odstavek 88. ¢lena);

14. &e v 30 dneh ne odgovori delavcu na pobudo, ki se nanasa na njegovo delovno mesto
ali njegovo delovno ali organizacijsko enoto (tretji odstavek 88. ¢lena);

15. &e ne obvesca sveta delavcev v skladu z 90. élenom tega zakona;

16. ¢&e ne zahteva skupnega posvetovanja glede statusnih in kadrovskih vprasanj v roku 15
dni pred sprejemom odlog¢itve (91. ¢len);

17. &e ne predlozi v soglasje svetu delavcev predlogov odlocitev, ki jih je dolzan predloZiti v
skladu s 95. in 96. ¢lenom tega zakona;

18. ce sprejme odloitev kljub temu, da je svet delavcev v osmih dneh zavrnil soglasje (97.
¢len);

19. ¢&e izvrSi odlogitev pred dokonénostjo odlocitve pristojnega organa (drugi odstavek 98.
¢lena).

Z globo od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek tudi samostojni podjetnik
posameznik, ki stori prekrSek iz prejSnjega odstavka.
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